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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba &lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opéine Vrsar — Orsera (dalje u tekstu:
Opéina) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti |
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj
o obvezama te Biljegke uz financijske izvjestaje.

Osim godignjih financijskih izvjetaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sliedeéa podrugja:
dielokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i viastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mislienja jesu li financijski izvjestaji
u svim znac¢ajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvieStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna mi§ljenja.

Revizija je obavljena na naé&in i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionainih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2023.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraéunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSlienje o financijskim izvieStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Naéelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izraZavanje mislienja pribavijeni su dostatni primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izviestaja u odnosu na kriterije za izraZavanje misljenja nisu
utvrdene znadajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izraZavanje miSljenja.
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Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZavanje mislienja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvje$tavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvje$taja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi posiovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znadajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSée o obavljenoj reviziji. Razumno uvierenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavlijena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoiji, jer se revizija obavija na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavijaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje mislienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZava misljenje o financijskim izvje$tajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2023. pod nasiovom Kriteriji za izraZavanje
misljenja.



IIl. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/086, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokaine Samouprave u sastavu Istarske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je
razvrstana u VIIl. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj Setvrtini iznadprosjeéno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca
devet naselja s 1 923 stanovnika (prema Popisu stanovnistva iz 2021 .). Sjediste Opcine je
Trg Degrassi 1, Vrsar.

Prema odredbama ¢&lanka 19. Zakona o lokainoj i podruénoj (regionalinoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - progigceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opéine
U svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaéaja koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunaino gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanije,
kulturu, tielesnu kultury i Sport, zastitu potro$aga, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrugju i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz Samoupravnog djelokruga Opéine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel s ¢etiri odsjeka (Odsjek za opéu upravu, drustvene djelatnosti i javnu nabavu,
Odsjek za financije, proracun i ra¢unovodstvo, Odsjek za komunalni sustav i Odsjek za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastity okoliga). Koncem 2023, Opéina je imala
21 zaposlenika, od kojih 19 na neodredeno i dva na odredeno vrijeme.

Tijela Opéine su Opéinsko vijece i opécinski naéelnik. Opéinsko vijeée ima deset
Clanova, od kojih jednog ¢lana izabranog iz redova nacionaine manjine (nakon provedenih
dopunskih izbora u listopadu 2021.). Tijekom 2023. i u vrijeme obavljanja revizije opéinski
nacelnik je Ivan Gerometta, koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema
odredbi &lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno
obavljanje duznosti podrazumijeva da opéinski na&elnik ostvaruje pravo na plaéu i druga
prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uraéunava se u staZ osiguranja. Prema Statutuy,
opcinski nacelnik ima priviemenog zamjenika koji Je imenovan u kolovozu 2021,

Proragunski korisnik Opéine je djegji vrti¢ u kojem je koncem 2023. bilo 39 zaposlenih.
Opéina ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, i to u: drustvu za odrZzavanje
i izgradnju 84,3 %, drustvu za komunalne poslove 9,7 %, drustvu za djelatnost javne
odvodnje 9,2 %, drudtvu za proizvodnju i distribuciju vode 4,5 % te drustvu za vodozastitni
sustav 2,6 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16i177/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravijanja i ostvarenja
opéih cilieva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, udinkovit i
djelotvoran naéin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljieva te pouzdanost i svecbuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontroia uspostavija se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opéine utvrdeni su pravilnicima, odiukama i
procedurama. Tijekom 2023. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o radu,
Pravilnik o unutarnjem redu, Odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave i drugi opéi
akti. Donesene su pisane procedure kojima su detaljnije razradeni kljuéni procesi u vezi sa
stvaranjem ugovornih obveza, zaprimanjem i provjerom racuna, koriStenjem sluzbenih
mobilnih telefona i sluZbenih vozila te upravljanjem i raspolaganjem nekretninama.

Prema odredbama ¢élanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Eelnik je odgoveran za
zakonito, namjensko i svrhovito koritenje sredstava te za uinkovito i djelotvorne
funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrola u okviru proracunom utvrdenih
sredstava. Celnik je duZan svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u
kojem je cbnagao duZnost, odnosno obavljao poslove ¢elnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti. Opéinski nagelnik je u oZujku 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
(prilog 1.b) uz koju su priloZeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti te Izvje$ée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine. Prema navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, utvrdene su slabosti i
nepravilnosti u podru&ju izvr$avanja proraduna, racunovodstva, transparentnosti i
upravljanja imovinom koje bi, prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti
otklonjene do konca veljate 2025. Spomenuti Plan, izmedu ostalog, sadrZi akcijski plan s
popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rieSavanje slabosti i nepravilnosti, ocekivani
datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje
slabosti i nepravilnosti iz podrucja gdje su nepravilnosti uoene.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti Opéina provjerava lzjave o
fiskalnoj odgovornosti proratunskog korisnika i trgovackog drustva u vecinskom viasnistvu
te provodi formalnu i sustinsku kontrolu o Eéemu sastavlja zapisnike o provedenoj kontroli.
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Opéina ima mrezZne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama te
sluZbeno glasilo, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi zainteresirani na jednak
nacin i pod jednakim uvjetima. Na mre2nim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni
unutarnji akti, proragun, financijski izvjestaji, dokumenti vezani za javnu nabavu, natje€aiji,
kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti. Opéina je postupila u skladu s
odredbama é&lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15 169/22), odnosno prije donosenja opcih akata provela je savjetovanje s javno$éu.

Donesen je Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine, imenovana je osoba za
nepravilnosti, sluzbenik za informiranje i sluZzbenik za zastitu podataka. Opcina je u lipnju
2022. donijela Eti¢ki kodeks nositelja politickih duznosti u Opéini. Navedeni unutarnji akti
objavljeni su na mreznim stranicama Op¢cine.

Op¢ina nije ustrojila unutarnju reviziju, $to prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru, nije ni obvezna uginiti.

Planiranje i izvr$enje prora¢una

Proraéun i Odluka o izvrS8avanju Proraduna za 2023. doneseni su u skladu s propisima
u prosincu 2022. Proraunom su planirani prihodi u iznosu od 5.301.930,00 eura, rashodi i
izdaci u iznosu od 5.833.670,00 eura te koristenje vi§ka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 531.740,00 eura. Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune
Proraguna (u svibnju i prosincu 2023.). Odluka o izvr$avanju Proraduna za 2023. sadrZi sve
elemente u skladu s odredbama Zakona o proracunu. ProraCun, izmjene i dopune
Proratuna i Godisnji izvjestaj o izvr§enju Proratuna za 2023. sadrie prihode te rashode i
izdatke Op¢ine i proragunskog korisnika.

Zadnjim Izmjenama i dopunama Proraguna iz prosinca 2023., prihodi su planirani u
iznosu od 4.326.747,00 eura, $to je 975.183,00 eura ili 18,4 % manje u odnosu na Proraéun,
a rashodi i izdaci u iznosu od 5.757.031,00 euro, $to je 76.639,00 eura ili 1,3 % manje u
odnosu na Prora¢un. Planirano je koriStenje ukupnog vi§ka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 1.430.284,00 eura. U odnosu na Proragun znagajnije su poveéani prihodi
od poreza za 467.010,00 eura ili 26,2 %. Istovremeno, smanjeni su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 744.710,00 eura ili 92,4 % te prihodi od pomoéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proratuna za 324.940,00 eura ili 46,6 %. U okviru rashoda
znacajnije su smanjeni ostali rashodi za 603.785,00 eura ili 69,8 % te rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine za 146.255,00 eura ili 31,0 %. Takoder, planirani su izdaci
za dane zajmove i depozite (namjenski oroéena sredstva) u iznosu od 963.115,00 eura, koji
nisu bili planirani Proradunom.

Proraun sadrZi obrazlozenje opceg i posebnog dijela. ObrazloZenje opceg dijela
Prorauna za 2023. sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te
prenesenog viska iz prethodne godine. ObrazloZenje posebnog dijela sadrzi obrazloZenje
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspje$nosti iz akta strateSkog planiranja.
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Uz Proraéun za 2023. donesene su projekcije za sljiedece dvije godine, odnosno 2024.
i 2025. Prema spomenutim projekcijama, za 2024. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u
iznosu od 5.062.000,00 eura, a za 2025. u iznosu od 5.023.700,00 eura. Takoder, doneseni
su programi vezani za odrZavanje i gradnju komunalne infrastrukture te programi za
financiranje javnih potreba u kulturi, sportu i rekreaciji.

Prema Godi§njem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2023. (dalje u tekstu: Godisnji
izvjestaj), prihodi su ostvareni u iznosu od 4.436.076,76 eura, §to je 109.329,76 eura |li
2,5 % vise od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od 5.140.902,84 eura, $to je
616.128,16 eura ili 10,7 % manje od planiranih. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine
iskazan je u iznosu od 704.826,08 eura. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 1.430.284,21 euro te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedecem
razdoblju iznosi 725.458,13 eura.

Opéinski naéelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Opcine za razdoblje
2021. -2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program) u skladu s odredbama Zakona o sustavu
stratedkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i
151/22). Provedbenim programom utvrdeni su ciljevi i prioriteti razvoja Opcine, mjere za
ostvarivanje cilieva te naéin pracenja i izvjeStavanja. U veljai 2024. doneseno je GodiSnje
izvje§¢e o provedbi Provedbenog programa kojim je utvrdeno da je tijekom 2023., za
provedbu 14 mjera planiranih Provedbenim programom, utro§eno ukupno
2.153.476,86 eura. Provedbeni program Opcine i Godi$nje izvieS¢e o provedbi programa
objavljeni su na mreznim stranicama Op¢ine.

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvieStaje prema propisima o
proraéunskom radunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvje$taji: lzvje$taj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te Biljeske uz financijske izvjeStaje. Financijski izvje$taji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023., iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opéine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opéina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 4.105.778,01 euro, §to je 126.340,81 euro ili 3,0 % manje u odnosu na prethodnu
godinu. Znatno vi§e ostvareni su prihodi od poreza za 381.783,40 eura ili 19,6 % (zbog viSe
ostvarenih prihoda od poreza na dohodak), dok su znatno manje ostvareni prihodi od
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorauna za 450.380,58 eura ili 80,2 %
jer su svi zapoceti projekti financirani sredstvima Europske unije okoncani u 2022.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u eurima
Redni — Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi za 2022. za 2023, (3/2)
1 2 3 4
Prihodi od poreza 1.950.642,04 2.332.425,44 119,6
Pomodéi iz’inozemstya i od subjekata 561.383,92 111.003,34 19,8
unutar opéeg proraéuna
Prihodi od imovine 192.944,71 200.916,14 104,1
Prihodi od upravnih i administrativnin
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.315.320,89 1.289.252,30 98,0
propisima i haknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruZenih usluga, prihodi od
S donacija te povrati po protestiranim 37.398,24 32.194,06 86,1
jamstvima
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 64.623,16 72.484.,46 112,2
Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 109.805,86 67.502,27 61,5
Ukupni prihodi 4.232.118,82 4.105.778,01 97,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.332.425 44 eura
ili 56,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Znagajniji su i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi te pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 1.289.252,30 eura ili
31,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 1.556.11 2,49 eura i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 37,9 %. Vrijednosno znagaijniji odnose se
na prihode od komunalne naknade, turisticke pristojbe i komunalnog doprinosa.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.332.425,44 eura. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 1.242.276,97 eura (od ¢ega se 16.563,26 eura odnosi na udio u porezu
na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva), opcinske poreze u iznosu
od 722.508,97 eura (porez na kori§tenje javnih povr§ina, porez na potro$nju i porez na kuée
za odmor), porez na promet nekretnina u iznosu od 367.341,24 eura te porez na tvrtku iz
prethodnih godina u iznosu od 298,26 eura. Poslove utvrdivanja, evidentiranja i naplate
poréza na promet nekretnina obavija nadlezna Porezna uprava, poreza na kuce za odmor,
poreza na potro$nju i poreza na tvrtku Upravni odjel za prora&un i financije Zupanije, a
poreza na koriStenje javnih povrsina Jedinstveni upravni odjel Opéine.

Pomodi iz inozemstva i od Subjekata unutar opéeg proraduna ostvarene u iznosu od
111.003,34 eura odnose se na tekuée pomocéi u iznosu od 100.220,41 euro i kapitalne
pomodi u iznosu od 10.782,93 eura.

Tekuée pomoéi odnose se na pomoéi iz drZzavnog proratuna za dobrovoljno
funkcionalno spajanje jedinica lokalne Samouprave u zajednitkom organiziranju obavljanja
djelatnosti predskolskog odgoja i obrazovanja (djegji vrti¢) u iznosu od 47.880,00 eura,
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od 36.075,34 eura,
pomoéi iz drZavnog proraduna za fiskalnu odrzivost djecjih vrtica (za pedagosku
2023./2024.) u iznosu od 7.125,00 eura, pomodi iz prorauna Opéine Funtana — Fontane za
sufinanciranje drustvenih djelatnosti u 2023. u iznosu od 6.140,15 eura te pomoéi iz
proraduna Zupanije za isplatu naknada za rad &lanova izbornih tijela za provedbu izbora
¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u iznosu od 2.999,92 eura.
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Kapitalne pomoéi primliene su od Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju po provedenoj obradi konacnog Zahtjeva za isplatu po projektu opremanja
¢itaonice u staroj $koli u Vrsaru koji je okoncan u 2022.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 200.916,14 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 83.900,30 eura te prihode
od naknada za koncesije u iznosu od 64.128,31 euro. Prihodi od zakupa poslovnih prostora
ostvaruju se na temelju Odluke o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnih prostora. Poslovni
prostori su dani u zakup putem javnog natjecaja. Prihodi od naknada za koncesije odnose
se na naknade za koncesiju na pomorskom dobru (zajednicki prihodi), naknade za uporabu
pomorskog dobra te prihode od koncesije za obavijanje dimnjagarskih poslova.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.289.252,30 eura. Vrijednosno znacaijniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 554.486,58 eura, turisticke pristojbe u iznosu
od 336.419,25 eura, komunalnog doprinosa u iznosu od 171.632,84 eura i prihode od
lokalne turisticke zajednice za poboljSanje uvjeta boravka gostiju u iznosu od
167.231,00 euro.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 32.194,06 eura, a vrijednosno
najznaéajniji odnose se na naknadu Hrvatskih voda za poslove obraguna i naplate naknade
za uredenje voda (u visini 10,0 % naplacenih prihoda) u iznosu od 30.144,06 eura.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od
72.484,46 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od kazni za prometne
prekrSaje u iznosu od 33.964,26 eura i refundacije parnicnih troSkova na temelju
pravomocénih presuda u iznosu od 17.282,02 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 67.502,27 eura.
Odnose se na prodaju zemlji§ta u iznosu od 40.078,31 euro, zgrada u iznosu od
25.166,58 eura i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 2.257,38 eura.
Prodaja zemlji§ta i zgrada je obavlijena na temelju provedenihjavnih natjecaja, osim za
prodaju zemljiSta na temelju odredbe ¢lanka 176. Zakona o prostornom uredenju (Narodne
novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23), kojom je, izmedu ostalog, propisano da
su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZne na zahtjev vlasnika zemljista,
gradevine, odnosno investitora zgrade, po trziSnoj cijeni prodati bez provedbe javnog
natje¢aja zemljite koje &ini gradevnu cesticu zgrade za koju je doneseno rieSenje o
izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje ozakonjenje nezakonitih
zgrada. Podetne cijene utvrdene su procjenom ovlastenih sudskih vjeStaka te su s kupcima
zakljuéeni ugovori.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.802.150,29 eura, 8to je 1.462.879,17 eura
ili 43,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno vi$e ostvareni su izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 815.586,23 eura ili 275,4 % (prvenstveno zbog oroavanja
sredstava u poslovnoj banci u iznosu od 963.115,00 eura) i materijalni rashodi za
416.818,46 eura ili 42,5 % (zbog poveéanja rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrZavanja te intelektualnih i osobnih usluga).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

ic
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Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

U eurima
Redni . . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2022. za 2023, 3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 396.906,32 481.650,75 121,4

2. Materijalni rashodi 981.134,66 1.397.953,12 142,5

3. Financijski rashodi 26.625,60 20.092,03 75,5

4, Subvencije 12.549,60 12.611,92 100,5
Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar

5. opéeg proraéuna 804.700,02 749.444,48 93,1
Naknade gradanima i kuéanstvima

6. na temelju osiguranja i druge 213.856,85 283.465,92 132,5

naknade

7. Ostali rashodi 344.832,10 195.528,10 56,7

8. | Rashodizanabavu nefinanciske 262.542,50 549.604,27 209,4

9 Izqaci za financijsku imovinu i otplate 296.123 47 1.111.709,70 3754

Zajmova

Ukupni rashodi i izdaci 3.339.271,12 4.802.150,29 143,8

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 4.232.118,82 4.105.778,01 97,0

Visak prihoda 892.847,70 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 696.372,28 -

Znaajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od

izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1

1.397.953,12 eura ili 29,1 %,
111.709,70 eura ili 23,2 % te

pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg prorauna u iznosu od 749.444 48 eura ili

15,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposiene ostvareni su u iznosu od 481.650,75 eura, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 376.833,80 eura, doprinose na place u iznosu od 59.902,34 eura i
druge rashode za zaposlene (naknade, potpore i nagrade) u iznosu od 44.914,61 euro.
Rashodi za brutoplaée ostvareni su za zaposlenike jedinstvenog upravnog odjela Opéine u
iznosu od 453.047,58 eura | opéinskog naéelnika u iznosu od 28.603,17 eura. Plaée i
naknade obradunavane su i isplacivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima Op¢ine.

Drugi rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 44.914,61 euro odnose se na
naknade za podmirenje troskova prehrane u iznosu od 14.572,82 eura, prigodne nagrade u

iznosu od 11.200,00 eura (boZiénica 5.500,00 eura i

5.700,00 eura), dodatak za uspjesnost na radu u iznosu od 8

smrti u iznosu od 5.185,96 eura, dar u naravi u iznosu od 2.0

naknada za godi$nji odmor

-910,00 eura, potpore u sluéaju
00,00 eura, premije dopunskog

i dodatnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 1.637,64 eura, dar djeci do 15 godina

Pravilnika o radu (iz sije¢nja 2017., prosinca 2019. i studenoga 2020.), odnosno novog
Pravilnika o radu iz oZujka 2023. Obragunane su na temelju donesenih odluka i zakljucaka
opcinskog nacelnika te su isplacene u visini neoporezivih primitaka.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.397.953,12 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 1.199.903,29 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od
73.012,33 eura, naknade trogkova zaposlenima u iznosu od 15.487,43 eura (od &ega su
vrijednosno znagajnije naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 11.720,02 eura)
te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 109.550,07 eura.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znagajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 457.111,58 eura (gradevinskih objekata, postrojenja i
opreme, prijevoznih sredstava te ostalog), komunaine usluge u iznosu od 264.732,72 eura
te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 230.489,41 euro.

Vrijednosno znaéajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na elektricnu energiju
u iznosu od 46.419,19 eura (opskrba elektricnom energijom i elektricna energija za javnu
rasvjetu).

Vrijednosno znaé&ajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na troskove
sudskih postupaka u iznosu od 24.995,88 eura, pristojoe i naknade u iznosu od
23.574,62 eura, premije osiguranja u iznosu od 16.335,35 eura te naknade za rad
predstavnickih i izvrénih tijela i povierenstava u iznosu od 12.341,84 eura (naknade za rad
glanovima opéinskog vijeéa u iznosu od 7.148,47 eura, naknade za rad ¢lanovima
povjerenstva prigodom izbora &lanova vije¢a i nacionalnih manjina u iznosu od
3.623,92 eura te naknade za rad &lanovima vijeéa za koncesijska odobrenja u iznosu od
1.569,45 eura). Rad opéinskog vijeéa, sastav i vrste radnih tijela op¢inskog vijeca uredeni
su odredbama Statuta Opéine i Poslovnika o radu opéinskog vijeéa iz studenoga 2009.
Naknada za rad vijeénicima i &lanovima radnih tijela opéinskog vije¢a uredena je Odlukom
o naknadama vijeénicima i &lanovima radnih tijela opéinskog vije¢a Op¢ine, koju je donijelo
Opcinsko vijec¢e u kolovozu 2021.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 20.092,03 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na zatezne kamate iz poslovnih odnosa u iznosu od 13.492,24 eura i usluge
platnog prometa u iznosu od 6.402,22 eura.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 12.611,92 eura i u cijelosti se odnose na potpore
obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima za razvoj poduzetni$tva. Tijekom 2023.
isplacene su na temelju Programa poticanja razvoja poduzetnistva za 2023. u iznosu od
7.105,64 eura i Programa poticanja razvoja poduzetni$tva za 2022. u iznosu od
5.506,28 eura. Spomenuti Programi doneseni su na temelju odredbi &lanka 11. Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine 29/02, 63/07, 53/12, 56/131121/1 6).
Subvencije su isplacene nakon provedenih javnih poziva.

Pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proratuna ostvarene su u iznosu od
749.444 48 eura. Odnose se na prijenose sredstava proragunskom korisniku Op¢ine (djegji
vrtié) za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 425.035,78 eura (424.035,78 eura za
financiranje rashoda poslovanja, a 1.000,00 eura za nabavu nefinancijske imovine), pomoci
dane proradunskim korisnicima drugih proraduna u iznosu od 307.008,39 eura te pomoCi
dane unutar opéeg proracuna u iznosu od 17.400,31 euro.

Vrijednosno znaéajnije pomoéi dane proracunskim korisnicima drugih proracuna
odnose se na tekuée pomodi Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pore¢ u iznosu od 99.171,90 eura
(za financiranje redovne djelatnosti), Osnovnoj $koli Viadimira Nazora u Vrsaru u iznosu od
73.875,18 eura (za financiranje redovne djelatnosti i dodatnih programa), Sveucilistu Jurja
Dobrile u Puli u iznosu od 26.545,00 eura (za sufinanciranje programa ,Arheoloski krajolik
Opéine Vrsar — Orsera"), Puckom otvorenom ugili§tu Pore€ u iznosu od 20.882,00 eura (za
nabavu opreme za rad medunarodne studentske kiparske $kole ,Montraker®) te kapitalnu
pomo¢ Osnovnoj $koli Vladimira Nazora u Vrsaru u iznosu od 33.382,60 eura (za opremanje
knjiznice u iznosu od 19.812,60 eura i izradu projektne dokumentacije za nadogradnju Skole
u iznosu od 13.570,00 eura).

[ 4
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Vrijednosno znacajnije pomoci dane unutar opéeg proraéuna odnose se na kapitainu
pomo¢ Zupaniji u iznosu od 10.663,71 euro (za sufinanciranje dijela kreditne obveze za
izgradnju i opremanje zdravstvene ustanove) i Gradu Poreéu — Parenzo u iznosu od
5.122,99 eura (za sufinanciranje nabave RTG aparata i defibrilatora za zdravstvenu
ustanovu).

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu od 283.465,92 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije i $kolarine
U iznosu od 96.132,72 eura, jednokratne nov&ane pomodi korisnicima mirovine i starijim
osobama bez mirovine u iznosu od 51.436,80 eura, naknade za troSkove stanovanja u
iznosu od 21.812,46 eura, sufinanciranje trodkova boravka djece u djecjem vrti¢u u iznosu
od 17.908,82 eura, sufinanciranje troskova prijevoza uéenika srednjih Skola u iznosu od
16.758,00 eura, sufinanciranje nabave kolskih knjiga i pribora za uéenike osnovne $kole u
iznosu od 13.810,76 eura, sufinanciranje smijestaja korisnika u domovima za starije i
nemocne osobe u iznosu od 11.909,67 eura te jednokratne novéane pomoéi za novorodeno
dijete u iznosu od 11.350,00 eura. Vrste i visina naknada te uvjeti, nacin i postupak
ostvarivanja utvrdeni su Odlukom o socijalnoj skrbi (iz rujna 2022.), Odlukom o utvrdivanu
kriterija za dodjelu stipendija u Skolskoj godini 2022./2023. (iz listopada 2022.) i Odlukom o
utvrdivanu kriterija za dodjelu stipendija u Skolskoj godini 2023./2024. (iz srpnja 2023.).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 195.528,10 eura, a odnose se na tekucée
donacije u iznosu od 195.305,13 eura i kapitaine donacije u iznosu od 222,97 eura.
Vrijednosno znadajnije tekuée donacije odnose se na prijenose sredstava sportskim
drustvima u iznosu od 89.011,58 eura, Podrucnoj vatrogasnoj zajednici Pore& u iznosu od
48.936,68 eura, Drustvu Nasa Djeca Vrsar u iznosu od 19.354,07 eura, raznim udrugama
gradana za financiranje programskih aktivnosti u iznosu od 14.515,76 eura, Crvenom krizu
Pore€ u iznosu od 10.038,17 eura te politickim strankama u iznosu od 3.185,00 eura.

Tekuce donacije ostvarene su na temelju donesenih Programa javnih potreba u kulturi
Opé¢ine za 2023., Programa javnih potreba u sportu i rekreaciji Opéine za 2023. te
provedena dva javna natjedaja za financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro na podrugju Opéine za 2023. koje provode udruge. Kriteriji, mjerila i postupci za
dodjelu i kori$tenje sredstava iz proraguna Opécine uredeni su Pravilnikom o financiranju
programa, projekata i manifestacija od interesa za opce dobro na podruéju Opéine (prosinac
2015. i sije¢anj 2022.). Odluke o dodijeli sredstava donio je opéinski nacelnik. S korisnicima
su zaklju€eni ugovori. Sredstva su korisnicima doznagena na temelju zahtjeva koji u prilogu
sadrze dokumentaciju (radune, obradune i drugo) u skladu s odredbama zaklju€enih
ugovora. Korisnici sredstava dostavili su godiSnja izvje$c¢a o utrodku dodijeljenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 549.694,27 eura.
Vrijednosno znaéajniji odnose se na kupnju zemlji$ta za pripremu opéinskih projekata u
iznosu od 288.589,17 eura, prosirenje i izgradnju javne rasvjete u iznosu od 84.388,75 eura,
izgradnju biciklisticke staze u iznosu od 80.946 34 eura te komunalno opremanje javnih
povr§ina u iznosu od 26.399,13 eura.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
1.111.709,70 eura. Vrijednosno znagajniji se odnose na izdatke za dane zajmove i depozite
u iznosu od 963.115,00 eura (oro&eni kratkoroéni depozit u poslovnoj banci) i izdatke za
otplatu glavnice primlienih kredita i zajmova u iznosu od 139.358,95 eura (otplatu
beskamatnog zajma iz drzavnog proraéuna uslijed pada prihoda).
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Manjak prihoda i primitaka koncem 2023. iznosi 696.372,28 eura. Iz prethodne godine
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 1.420.527,09 eura (viS8ak prihoda i
primitaka za 2022. u iznosu od 892.847,70 eura i preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 527.679,39 eura) pa vi§ak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sliedeéem razdoblju iznosi 724.154,81 euro. Izmjenama i dopunama Proracuna za 2024.,
Opcina je visak prihoda i primitaka planirala utroSiti do konca 2024.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 19.115.460,72 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni . .y . Indeks
broj Opis 1. siienja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.409.524,16 9.804.659,71 94,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.439.151,04 2.001.942,59 82,1
1.2. | Gradevinski objekti 6.084.658,11 6.090.052,37 100,1
1.3. | Postrojenja i oprema 594.463,14 443.348,04 74,6
1.4. | Prijievozna sredstva 45.388,90 31.664,56 69,8
1,5, | Nefinancijska imovina u 927.314,23 972.207,48 104,9
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 318.548,74 265.354,67 83,3
2. Financijska imovina 8.921.590,85 9.310.801,01 104,4
2.1. | Nov€ana sredstva 1.896.164,39 1.379.347,75 72,7
Depoziti, jam&evni polozi i
potrazivanja od zaposlenih te
2.2. 2a vide placene poreze i 10.179,80 1.002.602,21 9848,9
ostalo
2.3 | Vrijednosni papiri, dionice i 6.633.175,08 6.642.408,09 100,1
udjeli u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.4 poslavania 334.315,26 233.944,90 70,0
Potrazivanja od prodaje
2.5, nefinancijske imovine 12.028,23 9.814,88 81,6
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.6. nedospiela naplata prihoda 35.728,09 42.683,18 119,5
Ukupno imovina 19.331.115,01 19.115.460,72 98,9
3. Obveze 936.852,08 1.005.621,99 107,3
34, [[gPvezs zarashode 452.746,25 495.327,08 109,4
poslovanja
Obveze za nabavu
3.2. nefinancijske imovine 79.301,26 244.671,37 308,5
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 404.804,57 265.445,62 65,6
Odgodeno pla¢anje rashoda i
34. | brihod buduéeg razdoblja 0,00 177,92 -
4, Viastiti izvori 18.394.262,93 18.109.838,73 98,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 19.331.115,01 19.115.460,72 98,9
lzvanbilan¢ni zapisi 5.300.435,16 3.915.750,78 73,9
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Vrijednost ukupne imovine koncem 2023. u odnosu na stanje po&etkom godine manja
je za215.654,29 euraili 1,1 %. U odnosu na stanje po&etkom godine poveéana je vrijednost
depozita, jaméevnih pologa i potraZivanja od zaposlenih te za vige placene poreze i ostalo
za 992.422,41 euro zbog oroenog depozita u posiovnoj banci (kojeg pocetkom godine nije
bilo). Takoder, zna&ajnije je smanjena vrijednost zemiljista za 437.208,45 eura ili 179 %
(najvecim dijelom zbog prijenosa prava vlasni$tva dijela nekretnine u korist Republike
Hrvatske na temelju sudske nagodbe).

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2023. iskazana je u iznosu od
9.804.659,71 euro. Vrijednosno znaéajnija odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od
6.090.052,37 eura (poslovne objekte u iznosu od 4.917.880,94 eura; javnu rasvjetu,
sportske terene i druge gradevinske objekte u iznosu od 1.364.361,84 eura; ceste i ostale
prometne objekte u iznosu od 953.059,74 eura, stambene objekte u iznosu od
93.506,75 eura umanjene za ispravak vrijednosti u iznosu od 1.238.756,90 eura) te na
zemljiSte u iznosu od 2.001.942,59 eura (gradevinska zemilji§ta u iznosu od
1.739.268,00 eura i poljoprivredna zemljista u iznosu od 262.674,59 eura).

Vrijednost financijske imovine koncem 2023, iskazana je u iznosu od
9.310.801,01 euro, a odnosi se na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 6.642.408,09 eura,
nov€ana sredstva u iznosu od 1.379.347,75 eura, depozite u tuzemnim kreditnim i ostalim
financijskim institucijama u iznosu od 963.115,00 eura, potrazivanja u iznosu od
283.246,99 eura i rashode buducih razdoblja u iznosu od 42.683,18 eura.

Ukupna potraZivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 689.312,82 eura, od éega
se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 406.065,83 eura te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti potraZivanja iznose 283.246,99 eura. PotraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od
233.944,90 eura, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 9.814,88 eura
i ostala potraZivanja (potraZivanja za naknade koje se refundiraju, potraZivanja za
predujmove i druga potraZivanja) u iznosu od 39.487,21 euro. Prema obveznim analitiCkim
podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023. dospjela potraZivanja iznose
627.215,30 eura, a nedospjela 22.610,31 euro. Tijekom 2023. za naplatu dospjelih
potraZivanja u vi§e navrata upucéivane su opomene za potraZivanja u ukupnom iznosu od
526.038,43 eura, a za Sest obveznika Cija potrazivanja iznose 35.437,50 eura su pokrenuti
postupci prisilne naplate.

Ukupne obveze koncem 2023. iskazane su u iznosu od 1.005.621 ,99 eura, a odnose
se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 495.327,08 eura, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 244.671,37 eura, obveze za kredite | zajmove u iznosu
od 265.445,62 eura te odgodeno plaéanje rashoda u iznosu od 177,92 eura. U odnosu na
stanje poCetkom godine, obveze su veée za 68.769,91 euro ili 7,3 %. Prema podacima iz
Bilance, dospjele obveze iznose 27.786,86 eura ili 2,8 %, a nedospjele 977.835,13 euro ili
97,2 % ukupno iskazanih obveza. Obveze za kredite | zajmove iskazane u iznosu od
265.445,62 eura odnose se na beskamatni zajam iz drZavnog proraduna za odgodeno
pla¢anje poreza i prireza (za 2019.).
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Izvanbilanéni zapisi koncem 2023. iskazani su u iznosu od 3.915.750,78 eura, a u
odnosu ha stanje poéetkom godine manji su za 1.384.684,38 eura ili 26,1 % zbog smanjenja
potencijainih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku. Vrijednosno znacajniji odnose se
na dano jamstvo iz ranijih godina trgovaékom drudtvu u suvlasnistvu Opéine za izgradnju
sportske dvorane u iznosu od 1.814.748,03 eura, primljene instrumente osiguranja plaéanja
(jamstva za uredno ispunjenje ugovora i otklanjanje nedostataka, garancije pla¢anja na
temelju izdanih rjeSenja za koriStenje javnih povrSina i jamstva na temelju zaklju€enih
ugovora o dodjeli potpora) u iznosu od 1.204.575,54 eura, dane instrumente osiguranja
pla¢anja (izdane zaduZnice Zupaniji, Fondu za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost te
poslovnoj banci) u iznosu od 387.550,60 eura te potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 258.466,99 eura.

Javnha nabava

Op¢ina je javni narugitelj i obveznik primjene Zakona ¢ javnoj habavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzi$ta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te
radova manje od 66.360,00 eura (postupci jednostavne nabave) bez poreza na dodanu
vrijednost (dalje u tekstu: PDV) uredeni su odredbama Odluke o provedbi postupaka
jednostavne nabave i izmjenama iz sije€nja i prosinca 2014. te lipnja 2017. (u primjeni do
9. oZujka 2023.) i odredbama Odluke o provedbi postupka jednostavne nabave iz oZujka
2023. (u primjeni od 10. oZujka 2023.) koje je donijelo Opéinsko vijece.

Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura bez
PDV-a provodi se izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora. Nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od 10.000,00 eura bez PDV-a, a
manje od 26.540,00 eura bez PDV-a za robu i usluge, odnosno 66.360,00 eura bez PDV-a
za radove provodi se upudéivanjem poziva na dostavu ponuda istovremeno na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta po izboru naruditella na dokaziv nacin (dostavnica,
povratnica, izvieS¢e o uspjesno slanju telefaksom, potvrda e-maila). Iznimno, ovisno o
predmetu nabave i razini trZiSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti
jednom gospodarskom subjektu, $to ovisi o okolnostima. Poziv na dostavu ponuda moze se
objaviti na mreZnim stranicama. Rok za dostavu ponuda je najmanje pet, a kada se dostavlja
jednom gospodarskom subjektu najmanje jedan dan od dana dostave poziva na dostavu
ponuda. Svi postupci jednostavne nabave zapod&inju odlukom opéinskog nacelnika o
pocetku postupka jednostavne nabave. Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura bez PDV-a provodi Struc¢no
povjerenstvo koje &ini pet &lanova. Clanove struénog povjerenstva imenuje opéinski nagelnik
odlukom do opoziva. Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski
najpovoijnija ponuda 3to je sadrZzano u pozivu na dostavu ponuda. Rok za donosenje odluke
o odabiru najpovoljnije ponude ili Obavijesti o ponistenju postupka jednostavne nabave
iznosi 20 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda. O rezultatima pregleda i ocjene
ponuda sastavlja se zapisnik na temelju ¢ega opcinski nacelnik donosi odluku o odabiru
najpovoljnije ponude. Ugovore o nabavi zaklju€uje opéinski nacelnik.

Za pripremu i provedbu postupaka javhe nabave vazedéi certifikat iz podrucja javne
nabave posjeduje jedan zaposlenik. U skladu s odredbama &lanka 80. Zakona o javnoj
nabavi na mreznim stranicama OpcCine objavljena je Obavijest o nepostojanju sukoba
interesa.
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Plan nabave za 2023. donesen je u sijeénju 2023., a tijekom godine donesene su &etiri
izmjene i dopune Plana nabave. Planom nabave za 2023. planirana je nabava roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti 512.535,60 eura i u cijelosti se odnosi na postupke
jednostavne nabave, dok je posliednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2023.
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 833.644,04 eura
(64 postupaka jednostavne nabave 786.543,16 eura i jedan otvoreni postupak javne nabave
47.100,88 eura), $to je 321.108,44 eura ili 62,7 % vige od pocetnog plana. Plan nabave za
2023. te sve izmjene i dopune objavijeni su u standardiziranom obliku u Elektronigkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreZnim stranicama Opéine. Planom
nabave za 2023. te izmjenama i dopunama Plana planirano je 65 postupaka, od kojih nije
provedeno 17 postupaka. Najéeséi razlozi odustajanja su nepripremljenost dokumentacije,
nerijeSeni imovinskopravni odnosi te neodobreni projekt u okviru kojeg je planirana nabava.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (koji sadrZi sve propisane
podatke i redovno se aZurira) objavljen je u standardiziranom obliku u Elektronikom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opéine. Opéina vodi
evidenciju narudZbenica i evidenciju kojom prati realizaciju zakljuenih ugovora jednostavne
nabave. Postupaka zajednicke nabave u kojima je sudjelovala Opéina tijekom 2023. nije
bilo.

Prema podacima iz Statistickog izvie§¢a o javnoj nabavi za 2023, provedeni su
postupci nabave ugovorene vrijednosti od 584.630,22 eura koji se u potpunosti odnose na
postupke jednostavne nabave i to roba u iznosu od 100.269,53 eura, usluga u iznosu od
261.448,35 eura i radova u iznosu od 222.912,34 eura.

Revizijskim postupcima pregledano je 27 postupaka nabave (roba, radova i usluga)
provedenih u 2020. i 2023. procijenjene vrijednosti nabave od 460.704,12 eura bez PDV-a
za koje su zakljueni ugovori (i dodaci ugovorima te izdane narudzbenice) u vrijednosti od
436.869,58 eura bez PDV-a. Pregledan je jedan postupak javne nabave procijenjene
vrijednosti nabave od 47.100,88 eura bez PDV-a, za koji je zakljuéen ugovor u vrijednosti
od 42.281,90 eura bez PDV-a. Reviziiom obuhvaéeni postupak javne nabave proveden je u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi u 2020. kada je zakljuCen okvirni sporazum na
tri godine, a ugovori se zakljuéuju jednogodiSnje. Nadalje, pregledano je 26 postupaka
jednostavne nabave (roba, radova i usluga) procijenjene vrijednosti nabave od
413.603,24 eura bez PDV-a za koje su zakljueni ugovorii izdane narudzbenice u vrijednosti
od 394.587,68 eura bez PDV-a. Revizijom obuhvaceni postupci jednostavne nabave
provedeni su prema odredbama spomenutih odluka.



16

. REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 20. svibnja 2024. do 9. svibnja 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrugja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provierene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4,

5.

Zakon o proradunu, &lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom ragunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvje§tavanju u proraéunskom raéunovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnidtvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije€anj 2018.).

Kriteriji za izraZavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

NN~

Com

Zakon o proradunu

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, &lanci 10.111.

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17 114/22 i 114/23)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o izboru vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina (Narodne novine 25/19)
Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
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11. Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, &lanak 391. (Narodne novine
01/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
22/00 ~ Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,152/14, 81/15 - prociSéeni tekst i
94/17 — ispravak)

12. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, &lanak 12. (Narodne novine 78/15)

13.  Zakon o upravijanju drZavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

14.  Zakon o Sredi§njem registru drzavne imovine ( Narodne novine 112/18)

15.  Zakon o upravijanju nekretninama i pokretninama u vlasni§tvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 155/23)

16.  Zakon o javnoj nabavi

17.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

18.  Pravilnik o radu

19.  Pravilnik o ocjenjivanju, kriterijima utvrdivanja natprosjeénih rezultata i naginu
isplate dodataka za uspje$nost na radu sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog
upravnog odjela Op¢ine (rujan 2010.)

20.  Strategija upravijanja drfavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. (Narodne
novine 96/19)

21.  Smijernice za upravijanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora
(Ministarstvo financija, svibanj 2017.))

22.  Uputa za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2019. — 2021. (Ministarstvo financija, kolovoz 2018.)

23.  Statut (veljaca 2021.)

24.  Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Op¢ine (sije¢anj 2019.)

25. Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave i izmjene u primjeni do
9. oZujka 2023. te Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave u primjeni
od 10. oZujka 2023.

26.  Odluka o gospodarenju nekretninama u viasnistvu Opéine (prosinac 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraéuna,
u ciliu utvrdivanja podruéja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrugja rizika, koristene su
objave u struénim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreZnim stranicama.
Provjerene su poslovne knijige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosliednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraéun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavliena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znadajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Op¢ine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrugjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje proratuna, raéunovodstveno
poslovanje, financijski izviestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i viastiti izvori te
javna nabava. Obavljeni su razgovori | pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga iz prosle revizije koja je
obavijena za 2011.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sliedeca podrugja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, ratunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodii izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na:

sustav unutarnjih kontrola, raéunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, rashode te
upravljanje imovinom.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutamijih kontrola uspostavija se radi osiguranja postupanja u skladu s
nagelom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru te smjernicama i uputama Ministarstva financija.

Prema odredbama ¢&lanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja
opéih ciljeva, kao to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etian, ekonomigan,
ué&inkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih lo8im
upravijanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zaStita od drugih oblika
nepravilnosti, jadanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih cilieva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvje$taja. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvaéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te cilieve. Prema spomenutom Zakonu, sustav unutarnjih
kontrola, izmedu ostaloga, &ini komponenta upravljanja rizicima.

Odredbom &lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnhom sektoruy,
propisano je da odgovorna osoba institucije uspostavija upravljanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Ministarstvo financija donijelo je
Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora (svibanj 2017.)
kojima je, izmedu ostalog, odredeno da su opcCine obvezne ustrojiti registar rizika u
kojem mogu imati sadrZzane i informacije o rizicima za institucije iz nadieZnosti, osobito
za institucijie iz nadleZnosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima
raspolazu i broja zaposlenih. Registri rizika se azuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godisnje, u okviru redovnog godiSnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju pra¢enja
provedbe planiranih mjera za ublazavanje rizika. Op¢ina nije ustrojila registar rizika.

Driavni ured za reviziju nalaZze uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit
proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Smjernicama za
upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora.
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Op¢ina ima mreZne stranice na kojima su, izmedu ostalog, objavljeni proraun,
izmjene i dopune proracuna te polugodi$nji i godisnji izvjestaj o izvr§enju proraéuna.

Op¢ina nije objavila vodi¢e za gradane o proraéunu, izmjenama i dopunama proraéuna
te o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraduna. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢&lanka 144., stavka 9. Zakona o proradunu, kojim je propisano da
Ministarstvo financija odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
svojim mreZnim stranicama objavljuju vodi¢e za gradane o proradunu, izmjenama i
dopunama proracuna te o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvr$enju proraduna.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznoj stranici Opéine objaviti vodice za
gradane o prora¢unu, izmjenama i dopunama proraéuna te o polugodisnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraéuna u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvje$taje prema
propisima o proracunskom ragunovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane poslovne
knjige. Knjigovodstvene promjene su evidentirane na temelju prethodno ovjerenih i
kontroliranih  knjigovodstvenih isprava. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te BilieSke uz financijske
izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Ukupni rashodi i izdaci za 2023. ostvareni su u iznosu od 4.802.150,29 eura. Rashodi
u iznosu od 55.533,55 eura nisu evidentirani na propisanim racdunima Radunskog
plana. U okviru rashoda za ostale intelektuaine usluge evidentirani su rashodi koji se
odnose na izradu projektno-tehnicke dokumentacije za uredenje dijela ulice Brostolade
u iznosu od 18.988,55 eura, idejnog rjeSenja Aeroparka (rekonstrukcija dijela
aerodroma) u iznosu od 13.695,00 eura, idejnog projekta za proSirenje groblja i
parkinga kod groblja u iznosu od 6.375,00 eura, idejnog projekta za zahvate u parku
skulptura Dusan DZamonja u iznosu od 5.000,00 eura, geodetske podloge za potrebe
ishodenja lokacijske dozvole u parku skulptura Dugan DZamonja u iznosu od
5.000,00 eura, projektne dokumentacije za izgradnju parkirali$ta kraj ulice Brostolade
u iznosu od 3.625,00 eura te geodetskih snimaka za potrebe projektiranja ceste Braliéi
~ Deliéi u iznosu od 2.850,00 eura.

Navedeni rashodi povezani su s dodatnim ulaganjem i trebali su biti evidentirani u
okviru skupine raguna 45 - Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.
Netocno evidentiranje rashoda nije utjecalo na visinu ostvarenih ukupnih rashoda, ali
je utjecalo na njihovu strukturu iskazanu u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢&lanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, proradun i proragunski korisnici vode knjigovodstvo po nadelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu rauna iz Racunskog plana koiji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Ragunskim planom proraduna utvrdene su brojéane oznake
i nazivi pojedinih rauna po kojima su proragun i proraunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.
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Novi Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine
158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023. i primjenjuje se u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sijeénja 2025., a Izmjene i dopune navedenog Pravilnika o
proradunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 154/24) su na
snazi od 31. prosinca 2024. (dalie u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom
raCunovodstvu i Radunskom planu). Prema odredbama &lanaka 3. i 22. novog
Pravilnika o prora¢unskom radunovodstvu i Raéunskom planu, na isti nacin propisano
je da se proracunsko racunovodstvo vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu raéuna iz Radunskog plana koji je sastavni dio navedenog Praviinika.
Racdunski plan sistematizirani je pregled brojéanih oznaka i naziva pojedinih raduna po
kojima su obveznici proradunskog radunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.

Ministarstvo financija donijelo je u kolovozu 2018. Uputu za izradu proraduna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019. — 2021. Obveznici
primjene Upute su i jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave.
Spomenutom Uputom propisana je primjena ekonomske klasifikacije, odnosno, nacin
evidentiranja, izmedu ostalog, rashoda za projekinu dokumentaciju koji ako su
povezani s rashodima za tekuce i investicijsko odrZzavanje se evidentiraju kao i izvedeni
radovi na istom osnovnom raunu unutar odjelika 3232 - Usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, a planiraju na podskupini 323 - Rashodi za usluge.
Medutim, ako su rashodi za projektnu dokumentaciju povezani s dodatnim ulaganjem
evidentiraju se i planiraju u okviru skupine 45 — Rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za izradu projektne dokumentacije
evidentirati na propisanim rac¢unima Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom radunovodstvu i Racunskom planu te odredbama
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2019. - 2021. koju je donijelo Ministarstvo financija.

—  Popis imovine i obveza

Obveza provodenja popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o proraéunskom
racunovodstvu i raéunskom planu.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2023. te sastavilo lzvje$taj o obavljenom popisu. Navedenim popisom u
popisnim listama obuhvaéena je cjelokupna imovina i obveze, ali za nefinancijsku
imovinu u pripremi (investicije u tijeku) nije pojedinacno po svakoj investiciji u tijeku
provjeren i procijenjen stupanj dovrSenosti te naveden u popisnim listama. Prema
Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., za imovinu u pripremi (investicije u tijeku) treba provijeriti i procijeniti
stupanj dovrSenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloZiti drukéiji nacin rje§avanja.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi koncem 2023. iskazana je u iznosu od
072.297,48 eura (ili 9,9 % ukupne nefinancijske imovine) i u odnosu na stanje
pocetkom godine veca je za 44.983,25 eura ili 4,9 %. Vrijednosno znacajnija odnosi
se na ostalu nematerijalnu imovinu u pripremi (sportsko-rekreacijski objekti, riva,
starogradska jezgra, groblie i mrtvacnica te drugo) u iznosu od 596.408,02 eura, ceste
u iznosu od 187.031,93 eura te poslovne objekte u iznosu od 135.226,54 eura.
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Drzavni ured za reviziju preporuéuje pri obavljanju popisa imovine i obveza, za
imovinu u pripremi, provjeriti i procijeniti stupanj dovrsenosti te predvidjeti rok
zavrsetka ili predloziti drukéiji nacin rjeSavanja u skladu s Uputom o obaviljanju
popisa imovine i obveza.

-  BilieSke uz financijske izvjestaje

Sastavijene su Biljeske uz financijske izvjestaje, ali bilieSke uz Bilancu i Bilieke uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023. nisu potpune. Biljeske
uz Bilancu ne sadrZe podatke o vrijednosno znacajnoj nefinancijskoj imovini kao ni
razloge o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. Biljeske
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge zbog kojih
je doslo do povecanja prihoda od poreza i prireza na dohodak za 412.261,17 eura ili
49,7 % te manje ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa za 92.935,00 eura ili
35,1 %. Takoder, u spomenutim Biljeskama nisu navedeni razlozi zbog kojih su u
odnosu na prethodnu godinu povecéani rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja za 230.588,82 eura ili 101,8 %, rashodi za intelektualne i osobne usluge
za 97.019,71 euro ili 72,7 % te naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade za 69.609,07 eura ili 32,5 %.

Prema odredbama &lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom radunovodstvu, bilieske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.
U BilieSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znaéajnoj imovini i
obvezama te objasnjenja o znagajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje. Takoder, u BiljeSkama uz lzvjeitaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvje$tajnom razdoblju u cdnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe Biljeske uz Bilancu i BiljeSke uz izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima sastaviti u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraéunskom raéunovodstvu.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci za 2023. ostvareni su u iznosu od 4.802.150,29 eura.
Vrijednosno znaéajniji odnose - se na materijalne rashode u iznosu od
1.397.953,12 eura, izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
1.111.709,70 eura te pomoéi dane u.inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od
749.444,48 eura. Utvrdene nepravilnosti odnose se na naknade za uspjesnost na radu
I Program gradenja komunalne infrastrukture.

—  Naknade za uspje$nost na radu

U okviru rashoda za zaposlene ostvarenih u iznosu od 481.650,75 eura, evidentirani
su i iskazani rashodi koji se odnose na novéane nagrade za radne rezultate (dodatak
za uspje$nost na radu za 2022.) zaposlenicima Jedinstvenog upravnog odjela u iznosu
od 8.910,00 eura. Dodatak za uspje$nost na radu isplacen je svim zaposlenicima u
razli¢itim iznosima (najniZe 450,00 eura neto, a najviSe 700,00 eura neto) na temelju
Odluke o isplati dodatka za uspjesnost na radu za 2022. koju je donio Opéinski
nacelnik u prosincu 2023. (kada je isplata obavljena).
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U spomenutoj Odluci pojedinaéno je za svakog zaposlenika opisno dan razlog isplate
dodatka za uspje$nost na radu, a najée$¢i razlozi odnose se na: ucestalo obavljanje
redovnih ili izvanrednih poslova izvan radnog vremena, obavljanje izvanrednih poslova
koji se nisu mogli predvidjeti duZze vremensko razdoblje, uz poslove svog radnog
mjesta obavljaju se i poslovi za djecji vrti¢, svojim angaZiranim radom priskrbljuje
Opéini dodatne prihode, odnosno Stedi rashode.

Dodatak za uspje$nost na radu obracunan je i ispla¢en prema odredbama Pravilnika
o ocjenjivanju, kriterijima utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i naginu isplate dodataka
za uspjeSnost na radu sluZzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine, kojeg je donio Opcinski nacelnik u rujnu 2010. Spomenutim Pravilnikom
utvrdeni su, izmedu ostalog, kriteriji za utvrdivanje natprosjeénih rezultata rada i to
opisno ali nisu utvrdeni vrijednosno, odnosno na nacin da budu mijerljivi, kako bi se
mogla odrediti visina dodatka za uspje$nost na radu.

DrZavni ured za reviziju preporuéuje odredbama opcéeg akta kojim se odreduju
kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i nacinu isplate dodatka za
uspjesnost na radu utvrditi i mjerljive kriterije na temelju kojih ¢ée se isplacivati
dodatak za uspjeSnost na radu, ¢ime bi se osigurala opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele.

- Program gradenja komunaine infrastrukture

Program gradenja komunalne infrastrukture za 2023. donesen je u prosincu 2022. u
iznosu od 334.879,00 eura. Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene spomenutog
Programa. Drugim izmjenama Programa gradenja planirani su rashodi u iznosu od
278.257,00 eura, a odnose se na gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
u iznosu od 254.027,00 eura, praZnjenje septickih jama u iznosu od 15.000,00 eura te
sufinanciranje sanacije odlagali$ta komunalnog otpada u iznosu od 9.230,00 eura.
Rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
od 187.935,09 eura, praznjenje septi€kih jama u iznosu od 14.383,78 eura te za
sufinanciranje sanacije odlagali§ta komunalnog otpada u iznosu od 9.227,60 eura.
Obzirom da septicke jame i odlagali§ta komunalnog otpada nisu objekti komunaine
infrastrukture, praznjenje septickih jama i sufinanciranje sanacije odlagalista nije
trebalo planirati Programom gradenja komunalne infrastrukture za 2023. Takoder,
spomenutim Programom nije odredeno koje gradevine komunaine infrastrukture ¢e se
graditi: radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrugja, u uredenim
dijelovima gradevinskog podruéja, izvan gradevinskog podrudja, postoje¢e gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije te gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati.

Prema odredbi élanka 59., stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
infrastruktura su nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima nije dopusten
promet motornih vozila, javna parkirali§ta, javne garaZe, javne zelene povrsine,
gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na grobljima i
gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza, dok je odredbom
¢lanka 68., stavka 2. navedenog Zakona propisano da se programom gradenja
komunalne infrastrukture odreduju gradevine komunalne infrastrukture, i to koje ¢e se
graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podruéja, koje ¢e se graditi u
uredenim dijelovima gradevinskog podrugja i izvan gradevinskog podruéja, koje e se
uklanjati te postojeée gradevine komunaine infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i
nacin rekonstrukcije.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u programu gradenja komunalne infrastrukture
planirati samo one rashode koji se odnose na gradenje komunalne
infrastrukture. Nadalje, nalaZe se u programu gradenja komunalne infrastrukture
odrediti koje ¢e se gradevine komunalne infrastrukture graditi radi uredenja
neuredenih dijelova gradevinskog podruéja, u uredenim dijelovima
gradevinskog podruéja, izvan gradevinskog podrudja, postojece gradevine
komunalne infrastrukture koje ée se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije te
gradevine komunaline infrastrukture koje ée se uklanjati u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Upravijanje imovinom

Upravljanje imovinom je proces stjecanja, kori§tenja i raspolaganja imovinom. Za
ucinkovito i uspje$no upravijanje imovinom, vazno je uspostaviti jedinstven (integrirani)
sustav upravljanja imovinom koji sadrzi cjelovite i aZurirane podatke o svim oblicima
imovine i s njom povezanim troskovima i obvezama.

Vrijednost ukupne imovine koncem 2023. iskazana je uiznosu od 19.115.460,72 eura
od ¢ega se na nefinancijsku imovinu odnosi 9.804.659,71 euro ili 51,3 %. Vrijednosno
znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte (ceste, zgrade,
sportske objekte, objekte javne rasvjete, groblja, garaZe i stambene objekte) u iznosu
od 6.090.052,37 eura i zemlji§te u iznosu od 2.001.942,59 eura.

Raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opéine uredeno je, izmedu ostalog, odredbama
Statuta i Odluke o gospodareniju nekretninama u viasnistvu Opéine te drugim aktima.
Tijekom 2023. stjecanje i otudenje imovine obavljeno je prema odredbama unutarnjih
akata. Registar imovine je uspostavljen i objavljen na mreZnoj stranici Opéine.

rema odredbi Elanka 67. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi sve
pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne,
odnosno podruéne (regionalnoj) samouprave &ine imovinu jedinica lokalne i podruéne
(regionaine) samouprave. One su duzne upravljati, koristiti se i raspolagati imovinom
paznjom dobrog gospodara.

Strategija upravljanja imovinom, kojom bi se odredili dugoroéni ciljevi i smjernice za
upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasni§tvu Opcine te osiguralo ekonomski
svrhovito, uginkovito i transparentno upravijanje imovinom Op¢ine kroz visegodi§nje
razdoblie te godiSnji plan upravijanja imovinom za 2023., kojim bi se odredili
kratkoroéni ciljevi i smjernice upravijanja imovinom te provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije, nisu doneseni.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje donijeti strategiju upravljanja imovinom,
kojom je potrebno odrediti dugoroéne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, te godisnji plan upravijanja imovinom kojim je potrebno
odrediti kratkorocne ciljeve i smjernice upraviljanja imovinom i provedbene
mjere u svrhu provodenja strategije.
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Tijekom 2023. Op¢ina nije dostavljala podatke u SrediSnji registar drzavne imovine te
nije imenovala odgovornu osobu za elektronicki unos i aZzuriranje podataka u Sredi$nji
registar.

Odredbama €lanka 4. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano je da
su obveznici dostave i unosa podataka u Sredi$nji registar drzavne imovine, izmedu
ostalog, jedinice lokaine, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Odredbama
¢lanaka 6. i 7. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano je da se
Sredi$nji registar sastoji od evidencije nekretnina, financijske imovine, pokretnina,
prava i obveza te drugih pojavnih oblika imovine. Elementi evidencije drzavne imovine,
koja se unosi u SrediSnji registar, odreduju se Pravilnikom o tehni¢koj strukturi
podataka i nacinu upravljanja Sredi$njim registrom (Narodne novine 37/24), kojeg
donosi €elnik tijela drzavne uprave nadleZnog za razvoj digitainog drustva. Pravilnik o
tehni€koj strukturi podataka i nadinu upravljanja Sredi$njim registrom trebao je biti
donesen u roku 60 dana od dana stupanja na shagu Uredbe, odnosno do oczujka 2020.
Navedeni Pravilnik je donesen i stupio je na snagu 4. travnja 2024.

Odredbom ¢lanka 13. navedene Uredbe propisano je da su obveznici unosa podataka
duzni uspostaviti organizacijsku strukturu, s formalnom raspodjelom zadaca, ovlasti i
odgovornosti kojom se osigurava primjerena komunikacija sa Sredi$njim registrom
drZavne imovine, imenovati odgovornu osobu za elektroniCki unos i aZuriranje
podataka te dostaviti podatke o tome u Sredi$nji registar drzavne imovine.

S obzirom na to da Opcina nije dostavila podatke o imovini u Sredisnji registar
drZzavne imovine, a da je Pravilnik o tehni¢koj strukturi podataka i nacinu
upravijanja SrediSnjim registrom donesen, DrZzavni ured za reviziju nalaze
dostaviti podatke o drzavnoj imovini prema elementima koji su odredeni
navedenim Pravilnikom. Takoder, nalaZe u cilju omoguéavanja unosa podataka
o imovini u Sredisnji registar imenovati odgovornu osobu za elektroni¢ki unos i
aZuriranje podataka u Sredisnji registar u skladu s Uredbom o Sredisnjem
registru drzavne imovine.

Tijekom 2023. za kupljene nekrethine za koje su zakljuéeni ugovori u vrijednosti od
286.539,17 eura te za prodane nekretnine za koje su zakljueni ugovori u vrijednosti
od 53.961,71 euro, izvrSena je procjena nekretnina od ovlastenih sudskih vjestaka te
su izradeni procjembeni elaborati. Opéina nije prije zakljuéivanja kupoprodajnih
ugovora o kupnji, odnosno prodaji nekretnina, dostavila procjembene elaborate
nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na mislienje o uskladenosti s odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina. Odredbama ¢lanaka 10. i 12. spomenutog
Zakona, propisano je da se za podruéje Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga
grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te
davanja struénih miSlienja o trZitu nekretnina. Procjeniteljsko povjerenstvo pri
Zupaniji, Gradu Zagrebu, odnosno velikom gradu, izmedu ostalog, daje mislienje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama spomenutog Zakona, na
zahtjev jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Stru¢ni prijedlozi i
misljenja visokog povjerenstva obvezujuéi su za upravna tijela Zupanije, Grada
Zagreba odnosno velikog grada.

Prema misljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljace
2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne
samouprave duzni su dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim
procjeniteljskim povjerenstvima na mislijenje o njihovoj uskladenosti s odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.
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Drzavni ured za reviziju preporuéuje prije zakljuéivanja ugovora kojima se stjece,
upravija i raspolaze imovinom dostaviti procjembene elaborate nadleZnom
procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu uskladenosti s
odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i
raspolaganja nekretninama u viasnistvu Opéine na transparentan naéin,
odnosno paznjom dobrog gospodara.






