Na temelju ¢lanka 50. Zakona o proracunu (,,Narodne novine®, broj 144/21) i ¢lanka 42. Statuta
Opcine Vrsar - Orsera ("Sluzbene novine Op¢ine Vrsar — Orsera®, br.2/21), Op¢insko vijece
Op¢ina Vrsar — Orsera donosi

ODLUKU
o uvodenju Riznice Op¢ine Vrsar — Orsera

Clanak 1.

Ovom se Odlukom uvodi sustav rizni¢nog poslovanja na razini proracuna i proracunskih
korisnika Op¢ine Vrsar — Orsera (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici) i Objedinjene glavne
knjige proracuna, koji se temelji na jedinstvenom racunovodstveno-informatickom sustavu, s
ciljem stvaranja pretpostavki za ucinkovito upravljanje ukupnim proracunskim sredstvima i
obavljanja poslovanja preko jedinstvenog ra¢una Riznice Opcéine Vrsar — Orsera (u daljnjem
tekstu: Riznica).

Clanak 2.

Riznica je cjelovit sustav u kojem se u skladu sa Zakonom o proracunu, ovom Odlukom
i drugim propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na pripremu, izvrSenje i konsolidaciju
Proracuna Op¢ine Vrsar — Orsera 1 financijskih planova proracunskih korisnika, proracunsko
racunovodstvo 1 racunovodstvo proracunskih korisnika, upravljanje platnim prometom
Proracuna i upravljanje javnim dugom.

Clanak 3.

Sustav Riznice obuhvac¢a dva medusobno povezana dijela:

- plan proracuna i
- glavnu knjigu koja sadrzi knjigovodstvene 1 pomocne evidencije.

Clanak 4.

Plan Proracuna obuhvaca poslove vezane uz pripremu, planiranje, izradu i donosenje
Proracuna i financijskih planova proracunskog korisnika te konsolidiranog Proracuna Op¢ine
Vrsar - Orsera, pripremu 1 uspostavljanje sustava planiranja 1 pracenja Prorauna pe
programima te-izradu smjernica i uputa za izradu Proracuna.

Priprema 1 planiranje Proracuna obveza je svih upravnih tijela i svih proracunskih
korisnika u sustavu Riznice.

Glavna knjiga Riznice vodi se u upravnom tijelu nadleznom za financije. Uspostavom
Riznice i jedinstvenog rauna Riznice glavna knjiga obuhvacat ¢e sve transakcije i poslovne
dogadaje, odnosno imovinu i obveze koje se odnose na proracun i na proracunske korisnike.
Sastavni dio glavne knjige su pomo¢ne knjige kao dodatni izvor analitickih podataka potrebnih
za efikasno upravljanje financijama 1 kontrolu izvrSenih prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka.

Glavna knjiga proracuna u sastavu objedinjene glavne knjige proracuna sadrzi
evidencije transakcija na imovini, obvezama, vlastitim izvorima, prihodima, rashodima,
primicima 1 izdacima proracuna evidentiranih prema propisima koji ureduju proracunsko
racunovodstvo.



Glavna knjiga proracunskih korisnika u sastavu Objedinjene glavne knjige proracuna
sadrzi minimalno evidencije transakcija u vezi rashoda i obveza, izdataka i primitaka,
potrazivanja iz nadleznog proraCuna za uplac¢ena sredstva na jedinstveni raCun proracuna te
prihode proracunskih korisnika za financiranje redovne djelatnosti evidentiranih prema
propisima koji ureduju racunovodstvo proracunskih korisnika.

Clanak 5.
Glavna knjiga zajedno s jedinstvenim ra¢unom riznice osnova je sustava upravljanja
javnim izdacima.
Clanak 6.

Jedinstveni racun Riznice je racun koji sluzi za primanje, uvanje, placanje i prijenos
svih prihoda, primitaka, rashoda, izdataka i drugih placanja proracuna i proracunskih korisnika.

Uspostavom jedinstvenog racuna Riznice taj racun postaje instrument upravljanja
likvidno$¢u opéinskog Proracuna putem kojeg se upravlja transakcijama prema mjestu nastanka
dogadaja (glavna knjiga proracuna i proracunskih korisnika) te omogucava provodenje
financijske kontrole na razini op¢inske Riznice.

Clanak 7.

Poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da se svi prihodi proracuna i prora¢unskih
korisnika upla¢uju na jedinstveni racun Riznice i sva placanja izvrSavaju se s tog racuna, a
racuni proracunskih korisnika se zatvaraju.

U proracunu Op¢ine Vrsar — Orsera iskazivat ¢e se 1 evidentirati vlastiti 1 namjenski
prihodi proracunskih korisnika i1 rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih
prihoda.

Clanak 8.

Upravna tijela Opcine Vrsar - Orsera 1 proracunski korisnici €ija se financijska izvjesca
konsolidiraju u financijskim izvjeS¢ima Opc¢ine Vrsar - Orsera obvezni su svoje poslovanje
obavljati putem Riznice.

Proracunski korisnici obvezni su i nadalje voditi svoje poslovne knjige propisane
zakonom.

Za sva poslovanja 1 transakcije unutar same Riznice koriste se vjerodostojne
knjigovodstvene i elektronicke isprave.
Clanak 9.

Sva plac¢anja unutar Riznice koja se odnose na placanja prema dobavlja¢ima 1 ostalim
korisnicima proracunskog korisnika izvr§avaju se izravno putem jedinstvenog racuna Riznice,
a na temelju zahtjeva proracunskog korisnika.

Clanak 10.

Cjelovitost sustava opCinske Riznice postize se koriStenjem jedinstvene aplikacije i
srediSnje baze podataka za sve korisnike Riznice. Jedinstvenom aplikacijom i bazom podataka
osigurava se objedinjavanje svih poslova i transakcija u informacijskom i upravljackom smislu.

Clanak 11.



Svi proracunski korisnici bit ¢e integrirani u jedinstveni racunovodstveni — informaticki
sustav Riznice

Racunovodstveno-informaticki sustav Riznice je sustav medusobno povezanih
racunalnih programa koji prate ukupan proces upravljanja proracunom: pripremu proracuna,
izvrSenje 1 konsolidaciju proratuna putem jedinstvenog raCunovodstvenog sustava koji
ukljucuje vodenje objedinjene glavne knjige i svih zakonom propisanih pomoc¢nih knjiga
Opcine Vrsar - Orsera i1 njezinih proracunskih korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti.

Clanak 12.

Uspostava sustava Riznice provodit ¢e se u skladu s interno definiranom dinamikom 1
Odlukom celnika, a moze se provoditi i u fazama.

Krajnji rok za uspostavu potpunog sustava Riznice je 01. sije¢nja 2026. godine.

Clanak 13.

Ovlascuje se opcinska nacelnica Opéine Vrsar — Orsera za donoSenje svih potrebnih
provedbenih akata za uspostavu cjelovitog sustava Riznice.

Clanak 14.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenim novinama Op¢ine
Vrsar — Orsera®.
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ObrazloZenje
uz prijedlog Odluke o uvodenju Riznice Opéine Vrsar - Orsera

I.  PRAVNA OSNOVA

- Zakon o prorac¢unu (,,Narodne novine*, br.144/21)

- Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, br.
78/15, 102/19)

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine*, br.111/18, 83/23)

- Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (,,Narodne novine®,
br.158/23, 154/24)

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (,,Narodne
novine*, br.37/22, 52/25)

Sustav racuna za izvrSavanje proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ureden je Zakonom o proracunu, a ¢lankom 50. st. 2 propisano je da jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ima jedinstveni racun proracuna koji se otvara i
vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i
proracunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U navedenoj odredbi nalazi se obvezujuéi okvir za uspostavu jedinstvenog racuna
odnosno riznice gdje se planiraju i izvrSavaju javni rashodi planirani u proracunu Opcine,
ukljucujuéi i proracunske korisnike. Ustrojavanje riznice donosi i obvezu uplate u proracun
svih prihoda koje proraunski korisnici ostvaruju po posebnim propisima ili od obavljanja
poslova na trziStu 1 u trziSnim uvjetima (vlastiti prihodi).

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru utvrduje okvir za sustav
unutarnjih kontrola koji je potrebno uspostaviti kako bi se nacela 1 svrha Zakona o proracunu
ostvarivala u praksi te ureduje odgovornosti, odnose i1 nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih
kontrola.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti uveo je obvezu Celniku proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika te trgovackih drusStava i drugih pravnih osoba kojima je osnivac
JLP(R)S da kroz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti potvrdi da je u radu osigurano zakonito,
namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te u€inkovito funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih proracunom.

Pravilnikom o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu utvrdena je obveza
uspostave objedinjene glavne knjige prorac¢una za proracune koji posluju preko jedinstvenog
racuna proracuna. Objedinjena glavna knjiga proracuna sastoji se od Glavne knjige proracuna
I Glavnih knjiga proracunskih korisnika iz nadleZnosti prora¢una. Unato¢ tome §to se u sustavu
Objedinjene glavne knjige proracuna vodi i Glavna knjiga proracunskih korisnika, svi
proracunski korisnici imaju obvezu samostalno voditi svoju cjelovitu glavnu knjigu koja sadrzi
evidencije svih transakcija na imovini, obvezama, vlastitim izvorima, rashodima 1 izdacima,
prihodima i1 primicima proratunskog korisnika prema propisima koji ureduju racunovodstvo
proracunskih korisnika, a na temelju kojih proracunski korisnik sastavlja svoje financijske
izvjestaje.

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu propisano je
da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave konsolidiraju financijske izvjestaje



proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja konsolidirani
financijski izvjestaj proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

II.  OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU AKTOM
Sustav Riznice predstavlja vazno podrucje u sustavu financijskog upravljanja i kontrola.

Uvodenjem sustava Riznice i jedinstvenog nov€anog racuna osiguravaju se dodatne
ustede, izbjegnuta su pla¢anja s racuna na racun, uspostavlja se jednoobraznost planiranja,
pradenja i izvrSavanja Sto pridonosi kvalitetnijem planiranju i izvrSavanju proracuna te
pojednostavljivanju procesa konsolidacije, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave omogucuje efikasnije koriStenje 1 prac¢enje javnih resursa, fiskalni nadzor nad
poslovanjem korisnika kao i u¢inkovitije upravljanje likvidnoscu.

Uvodenje jedinstvenog ra¢una proracunski korisnici ne gube autonomiji u planiranju i
koriStenju sredstva niti odgovornost za izvrSavanje svojeg financijskog plana, tj. proracunski
korisnici 1 dalje samostalno odlucuju o prikupljanju i troSenju svojih sredstava, samo se placanja
izvrSavaju s jednog jedinstvenog racuna.

III.  FINANCIISKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG AKTA

Za provedbu ovog akta potrebna financijska sredstva osigurana su u Prorac¢unu Op¢ine
Vrsar — Orsera za 2025. godinu u Razdjelu 200 Jedinstveni upravni odjel, u okviru programa
2001 Javna uprava i administracija u iznosu od 6.986,50 eura a temeljem izdane suglasnosti na
ponudu za uvodenje riznice. Ponuda obuhvaca troSkove licenci za aplikaciju sa instalacijama,
obukom za rad i konzultantske usluge uvodenja sustava. TroSkovi redovnog odrZavanja s
uklju¢enom uslugom hostinga pocet ¢e se obraCunavati nakon provedene implementacije i
iznosit ¢e 456,09 eura/mjesecno.



