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Uvod i metodologija

Opdina Vrsar-Orsera je izradila Plan razvoja za razdoblje od 2025. do 2031. godine sukladno Zakonu o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22) i
pripadajucim Uputama za izradu planova razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave
kao temeljni srednjorocni akt Opcine, kojim se definiraju prioriteti javnih politika i posebni ciljevi koji
su u skladu s dokumentima visih razina vlasti.

Dokument predstavlja klju¢nu polaziSnu osnovu za planiranje, uskladivanje i provedbu svih lokalnih
razvojnih politika i projekata u nadolaze¢em razdoblju, te ujedno sluZi kao sredstvo za strukturiranu i
transparentnu komunikaciju razvojnih prioriteta Opcine prema gradanima, poduzetnicima, dionicima
iz civilnog drustva te ostale zainteresirane javnosti.

Izradom novog Plana razvoja nastavlja se strategijski kontinuitet lokalnog planiranja, temeljen na
Strategiji razvoja Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje 2015. - 2020. (prosirenoj do 2021.), te Provedbenom
programu 2021. - 2025., koji je imao operativnu funkciju upravljanja ciljevima Strategije razvoja u
okviru prethodnog mandatnog razdoblja. Novi Plan razvoja za razdoblje 2025. - 2031., oblikovan je kao
strateski temelj za izradu nadolazeéeg Provedbenog programa za razdoblje 2025. - 2029., a svrha mu je
osigurati usmjeren, uskladen i odrzZiv razvoj lokalne zajednice, temeljen na realnim potrebama i
potencijalima.

U skladu s time, Plan razvoja definira strateski okvir za cjelovit teritorijalni razvoj Op¢ine Vrsar-Orsera,
pri Cemu se posebni ciljevi i prioriteti uskladuju u suradnji s opéinskom upravom te predstavnicima
javnog, privatnog i civilnog sektora. Kroz strukturirani participativni proces, koji je ukljucivao aktivno
sudjelovanje kljucnih dionika, osigurana je usmjerenost na stvarne potrebe lokalne zajednice te
legitimitet i prihvacenost strateskih odabira.

Osim participativnog procesa, Plan razvoja je utemeljen na inkluzivnom i medusektorskom pristupu.
Glavne aktivnosti ukljucivale su provedenu anketu medu gradanima, kojom su prikupljeni uvidi o
prioritetima, potrebama i razvojnim stavovima lokalne zajednice. Povezano s tim, provedeni su i polu
strukturirani intervjui s klju¢nim dionicima iz javnog, privatnog i civilnog sektora u cilju osiguranja
sektorske relevantnosti prepoznatih izazova. U cilju oblikovanja strateskog okvira odrzane su dvije
radionice strateskog planiranja, dok su redovne koordinacije s Op¢inom omogudile uskladivanje
sadrzaja dokumenta. Radionica strateskog planiranja s klju¢nim dionicima, predstavnicima lokalne
samouprave, sektora odgoja i obrazovanja, gospodarstva i turizma, komunalnog gospodarstva te
socijalne skrbi bila je temelj za razradu strateskog okvira te je osigurala partnerstvo i transparentnost
uizradiibududoj provedbi Plana. Ukljucivanje Sirokog kruga dionika osiguralo je legitimitet dokumenta
te njegovu usmjerenost na stvarne potrebe lokalne zajednice. Druga radionica bila je posebno
usmjerena na novoizabrane c¢lanove predstavnickog tijela Opcine s ciljem predstavljanja nacrta
strateSkog okvira, validacije i zajednicke razrade strateSkih smjernica te prioritizacije razvojnih
projekata za nadolazece programsko razdoblje. Navedeni pristup omogudio je ukljucivanje
novoizabranih predstavnika u proces donosenja klju¢nih odluka Sto je dodatno osnaZzilo participaciju i



osiguralo uskladenost razvojnih inicijativa s mandatnim prioritetima lokalne vlasti. Dodanu vrijednost
drugoj radionici strateskog planiranja predstavljala je provedba online ankete medu opdinskim
vijecnicima, s ciljem detaljnijeg pregleda i prioritetizacije razvojnih projekata Opcine Vrsar-Orsera ¢ime
su predlozeni projekti u tom procesu dodatno potvrdeni i ojacani politickom legitimacijom.

Temeljem navedenog participativnog procesa utvrdena je vizija razvoja Opcine Vrsar-Orsera u
razdoblju do 2031. godine koja glasi: Vrsar-Orsera 2031. - Zivjeti, stvarati i Cuvati.

U skladu s postavljenom vizijom buduéeg razvoja, definiran je strateski okvir Plana razvoja Opcine koji
predstavlja temelj za usmjereno i u¢inkovito upravljanje razvojnim procesima u nadolaze¢em razdoblju.
Okvir se temelji na tri klju¢na razvojna prioriteta, unutar kojih su jasno strukturirani posebni ciljevi i
pripadajuce mjere. Svaki prioritet odraZzava specificne izazove, razvojne potrebe i potencijale Opéine, a
zajedno Cine integrirani pristup lokalnom razvoju, usmjerenom na poboljSanje kvalitete Zivota, jacanje
gospodarskih kapaciteta te ocuvanje prirodnih i prostornih resursa.

Razvojni prioritet 1: Mjesto i zajednica za sve generacije

Prioritet je usmjeren na izgradnju ukljucive i otporne lokalne zajednice, prilagodene potrebama svih
dobnih skupina. U fokusu su demografska revitalizacija, obrazovni sustav uskladen s lokalnim trziStem
rada, oCuvanje kulturnog identiteta i tradicije, unaprjedenje drustvene i socijalne infrastrukture te
modernizacija javne uprave kroz digitalnu transformaciju. Cilj je stvoriti Zivotno okruzenje koje ce
poticati ostanak i doseljavanje stanovnistva, uz istovremeno povecanje kvalitete javnih usluga.

Unutar navedenog prioritetnog podrucja identificirane su klju¢ne smjernice za definiranje posebnih
ciljeva koji usmjeravaju strateske aktivnosti Opcine, a kojima se Zeli odgovoriti na najvaznije razvojne
izazove i potrebe lokalne zajednice:

e Demografska revitalizacija Opcine kroz mijere koje poti¢u obiteljski Zivot, dostupnost
stanovanja te zaposljavanje mladih.

e Razvoj obrazovnih programa i sadrzaja uskladenih s potrebama lokalnog gospodarstva, s
naglaskom na cjelozZivotno ucenje i suradnju obrazovnih ustanova s poslovnim sektorom.

e Ocuvanje i promocija lokalnog identiteta, kulturne bastine i jezicnih posebnosti kao temeljnih
vrijednosti zajednice.

e Unaprjedenje dostupnosti i kvalitete zdravstvenih, socijalnih i drustvenih usluga za sve
generacije.

e Digitalna transformacija opcinske uprave kako bi se unaprijedila u¢inkovitost, transparentnost
i dostupnost javnih usluga.

Razvojni prioritet 2: Opcina i destinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva

Drugi razvojni prioritet stavlja naglasak na stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja i osnazivanje
gospodarskih sektora s najvecim razvojnim potencijalom. Poseban naglasak stavlja se na diverzifikaciju



lokalnog gospodarstva kroz povezivanje turizma, poljoprivrede i poduzetnistva, ¢ime se Zeli potaknuti
stvaranje dodane vrijednosti, rast lokalnih prihoda i povecanje zaposlenosti.

Na temelju provedenih analiza konceptualizirane su smjernice koje ¢ine osnovu za definiranje posebnih
ciljeva unutar prioritetnog podrucja:

e Usmjerenost na povecanje konkurentnosti destinacije i pozicioniranje Opcine kao
cjelogodisnje turisticke destinacije kroz produljenje boravka gostiju te razvoj selektivnih oblika
turizma s ciljem prosirenja ponude izvan glavne sezone.

e Naglasak je na jacanju lokalnih lanaca vrijednosti kroz modernizaciju proizvodnje, poticanje
udruzivanja te snaznije povezivanje poljoprivrede i poduzetniStva s turistickim sektorom u
svrhu vece otpornosti lokalnog gospodarstva i stvaranja dodane vrijednosti.

Razvojni prioritet 3: Prostor i okruZenje ocuvanih resursa

Tredi razvojni prioritet odnosi se na racionalno i odrZivo upravljanje prostorom, infrastrukturom i
prirodnim resursima. Klju¢na usmjerenja ukljucuju poboljSanje prometne i digitalne povezanosti,
razvoj funkcionalne komunalne i zelene infrastrukture te o¢uvanje krajobraza i okolisa. Time se Zeli
osigurati dugorocna kvaliteta Zivota, otpornost na klimatske i infrastrukturne rizike, kao i odrziv
prostorni razvoj.

U okviru ovog prioriteta definirani su posebni ciljevi, a prioriteti su usmjereni na:

e Unaprjedenje prometne i digitalne povezanosti naselja unutar Opdcine, uz povecanje
dostupnosti javnog prijevoza i Sirokopojasne mreZe.

e Razvoj ucinkovite javne, komunalne i zelene infrastrukture, ukljucujuci sustave gospodarenja
otpadom, odvodnju, energetsku ucinkovitost i zelene povrsine.

e Uspostavu ravnoteZe izmedu razvoja i oCuvanja okoliSa kroz primjenu nacela odrzivosti u
prostornom planiranju, zastiti prirodnih vrijednosti te promicanju obnovljivih izvora energije.

Provedba i pracenje

Plan razvoja postavlja jasan i mjerljiv okvir za usmjeravanje lokalnih investicija i javnih politika do 2031.
godine. Za svaki poseban cilj definirani su indikatori uspjeSnosti kroz pokazatelje ishoda koji
omogucuju transparentno pracenje rezultata, evaluaciju ucinaka i prilagodbu mjera u skladu s
razvojnim trendovima i stvarnim potrebama zajednice. Time se osigurava ne samo strateski pristup
razvoju, vec i operativna spremnost za povlacenje sredstava prikladnih izvora financiranja.

Metodologija

Proces izrade Plana razvoja Opdine Vrsar-Orsera (dalje: Plan razvoja) zapoceo je analizom stanja i
razvojnih trendova, koja je posluzila kao polaziSte za oblikovanje vizije, razvojnih prioriteta i posebnih
ciljeva. Analiza stanja provedena je s ciliem prepoznavanja izazova, potreba i razvojnih potencijala u



podrucju drustva, gospodarstva, prostora te okolisnih i upravljackih aspekata kako bi se omogucio
pregled lokalnih posebnosti i realnih potreba stanovnistva. Analiza stanja temeljena je na obradi i
tumacenju dostupnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka prikupljenih iz sekundarnih izvora, pri
c¢emu su koristeni javno dostupni statisticki podaci, sektorski dokumenti, izvjestaji javnih tijela te
rezultati strucnih podloga i analiza. Uz analizu podataka, u proces je ukljucena i lokalna zajednica kojoj
je omoguceno izraZavanje stavova i prijedloga, Cime je osigurana participativnost procesa i dodatna
validacija utvrdenih razvojnih izazova.

Na temelju provedene analize izradena je SWOT analiza kojom su sistematizirane klju¢ne unutarnje
snage i slabosti te prilike i prijetnje s kojima se Op¢ina suocava ili bi se mogla suoditi u buduénosti.
Unutarnje snage i slabosti definiraju resurse, kapacitete i podrucja za unaprjedenje unutar same Opcine,
dok prilike i prijetnje ukazuju na vanjske okolnosti i trendove koji mogu pozitivno ili negativno utjecati
na razvojne procese.

Primjenom SWOT analize, Op¢ina je uspjela mapirati razvojne potrebe i prepoznati svoje potencijale,
postaviti realne i ostvarive razvojne ciljeve uskladene s trenutnim i ocekivanim uvjetima, usmijeriti
planiranje i donoSenje odluka prema strateskim prioritetima koji maksimalno iskoriStavaju snage i
prilike, istovremeno minimizirajuci utjecaj slabosti i prijetnji:

1. Kvaliteta zivota (snage)

Opcina se oslanja na razvijenu predskolsku i osnovnoskolsku infrastrukturu, dostupne osnovne
zdravstvene i socijalne usluge, ocuvanu prirodnu i kulturnu bastinu te stabilan gospodarski sektor s
naglaskom na turizam.

2. Demografski izazovi (slabosti)

Izazov se odnosi na starenje stanovniStva i negativan prirodni prirast, manjak stru¢nog kadra u
obrazovnim institucijama, sezonalnost gospodarstva, infrastrukturne nedostatke, nepriustivo i
nedostatno stanovanje te potrebu za daljnjom digitalnom transformacijom e-uprave.

3. Pokretadi odrzivog razvoja (prilike)

Razvojne prilike prepoznate su u dostupnosti EU sredstava za ulaganja u infrastrukturu i konkurentnost,
zakonodavnim promjenama koje poticu stambenu i digitalnu tranziciju, razvoju odrzivog turizma,
energetskoj tranziciji te jacanju lokalnih javnih usluga.

4. Rizici odrzivosti i otpornosti (prijetnje)

Prijetnje ukljucuju nastavak negativnih demografskih kretanja, ograni¢enu dostupnost stru¢nog kadra
u obrazovnim institucijama, socijalnu isklju¢enost ranjivih skupina posebno starijih i nemocnih,
klimatske promjene, inflaciju te vanjski uvjetovane faktore poput geopoliticke nestabilnosti i rizika od
ekoloskih incidenata.



Zakljucci SWOT analize stvorili su temelj za oblikovanje strateskog okvira Plana razvoja, u kojem Ce se
hijerarhijskom strukturom prioriteta, posebnih ciljeva i mjera definirati smjer i operativna razina
intervencija u srednjoro¢nom razdoblju.

Plan razvoja je izraden u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22) i Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
147/14, 123/17, 118/18, 98/19, 32/20), kao i prema Uputama za izradu planova razvoja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje je donijelo Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije radi osiguranja ujednacenog pristupa izradi Plana razvoja. Time je osigurano uskladenje sa
zakonodavnim i metodoloSkim okvirom Republike Hrvatske, koji definira strukturirani pristup izradi
Plana razvoja, ukljucujudi analizu stanja i razvojnih potreba, utvrdivanje hijerarhije razvojnih prioriteta,
posebnih ciljeva i pripadajué¢ih mjera, izradu pokazatelja rezultata te mehanizme pracenja,
izvjeStavanja i evaluacije provedbe.

Sadrzajno je uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS
2030), Cijim strateSkim ciljevima neposredno doprinosi, osobito u segmentima zelene i digitalne
tranzicije, demografske revitalizacije, odrzivog turizma te jacanja lokalnog gospodarstva. Dodatno,
sadrZajno je povezan s relevantnim sektorskim i viSesektorskim strategijama i planovima na
nacionalnoj i regionalnoj razini, ¢ime se osigurava dosljednost i komplementarnost lokalnih razvojnih
politika s viSerazinskim strateSkim okvirima kao i s Planom razvoja Istarske Zupanije za razdoblje 2022. -
2027., Cime se osigurava koherentnost i podudarnost razvojnih politika na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini.

Strateski okvir zapocinje srednjoro¢nom vizijom razvoja Op¢ine Vrsar-Orsera, koja predstavlja Zeljenu
sliku buduceg stanja do 2031. godine. Prijedlog vizije napravljen je uzevsi u obzir nalaze ankete gradana
kao temelja participativnog procesa te prijedloge klju¢nih dionika s odrzane radionice stratesSkog
planiranja. Vizija izraZava teZnju za stvaranjem uravnoteZene, ukljucive i otporne zajednice koja
prepoznaje vlastite posebnosti i koristi ih kao temelj odrZivog razvoja. Temeljena na tri medusobno
povezane dimenzije Vrsar-Orsera 2031. - Zivjeti, stvaratii Cuvati usmjerava sve razvojne napore prema
unapredenju kvalitete Zivota, gospodarskoj vitalnosti i oCuvanju prirodnih i kulturnih vrijednosti.

Za pracenje provedbe strateskog okvira definirani su pokazatelji ishoda, odabrani iz Biblioteke
pokazatelja, koji omogucuju sustavno pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva te pravovremeno
prilagodavanje mjera i aktivnosti. Detaljna razrada posebnih ciljeva ukljucuje definiranje konkretnih
mjera i projekata, ¢ime se operativno razraduju strateski prioriteti. Strukturirani pristup planiranju
doprinosi jasnodi, logickoj povezanosti i provedivosti cjelokupnog strateskog okvira.



Geografski poloZaj i osnovne odrednice

Opdina Vrsar-Orsera nalazi se na zapadnoj obali Republike Hrvatske, unutar Istarske Zupanije, najveéeg
poluotoka istocne obale Jadrana. Opcinu Vrsar-Orsera Cini devet naselja: Begi, Bralici, Deli¢i, Flengi,
Gradina, Klostar, Kontesici, Marasi i sjediSte Vrsar. Na sjeveru granici s Gradom Porecom-Parenzo,
zapadu opc¢inama Sv. LovreC i Kanfanar te jugu s Gradom Rovinjom-Rovigno. Juzna granica opcine
prostire se sjevernom obalom Limskog zaljeva, dok na istoku ima izlaz na Jadransko more gdje se
nalaze otocici, Figarolica, Lakal, Orlandin, Mrlucica, Cavata, Galiner, Galopun, Kuversada i otoci
Salamun Mali, Salamun Veli te Sveti Juraj. Povr$ina opcine iznosi 36,5 km?, odnosno 1,2% povrsine
Zupanije, dok nesto manje od polovice otpada na njeno sredidte - naselje Vrsar koje zauzima cijelu
zapadnu polovicu opéine ¢ija je povrsina 15,2 km?. Opdcina je prema popisu stanovniStva 2021. godine
brojila 1.923 stanovnika, Sto predstavlja pad s obzirom na to da je broj stanovnika 2011. godine iznosio
2.162 stanovnika®.

Naselje Vrsar kategorizira se kao podrucni centar - dva najbliZza jaca subregionalna centra su Porec i
Rovinj. Podrucni centar, prema kategorijama centralnosti naselja, pripada drugoj najniZoj kategoriji
koja, da bi zadovoljila status, mora imati sljedece funkcije: podruc¢nu ili osnovnu skolu, lijenika opce
prakse, postu, stomatologa, veci broj prodavaonica uz dodatne funkcije kao $to su banka ili poslovnica
FINA-e.

! Demografska slika i kretanja detaljnije su obradena u zasebnom poglavlju.
2 Mozaik izvan grada, A. Lukic, 2012.



Slika 1: PoloZaj Opcine Vrsar-Orsera i naselja
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Prirodno geografska obiljezja
Geomorfologija

Podrucje Opdcine Vrsar-Orsera, prema geomorfoloskoj regionalizaciji Hrvatske, pripada potkategoriji
juZnoistarska zaravan. Vecina opcine nalazi se u kategoriji ravnica (do 2°nagiba) i blago nagnutog
nagiba (2-5°). Najstrmije padine nalaze su uz obalu Limskog zaljeva koje doseZzu i iznad 32°
kategoriziranog kao vrlo strmi nagib. Nadmorske visine imaju raspon od 0 metara uz obalu do najvise
vrijednosti 179 metara. Nadmorska visina povecava se u smjeru istok - zapad, gdje se najvise visine
koncentriraju u naseljima Marasi, Begi i Brali¢i. Povrsinski najzastupljenija kategorija smjera nagiba
padina je jugozapad, zapad i jug (EU-DEM, Copernicus).



Slika 2: Hipsometrijska karta Opcine Vrsar-Orsera
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Geoloska grada®

Poluotok Istra pripada Jadranskoj karbonatnoj platformi. Graden je od plitkovodnih karbonatnih
naslaga raspona starosti od mlade jure do paleogena. Istru reljefno karakteriziraju valoviti ravnjak,
kompozitne doline i obale razli¢itog pruzanja te brdski prostor u obliku viSestrukih strukturnih
stepenica Ciéarije s unutradnjim padinama UZke. Geolo3ka grada poluotoka dijeli se na tri
karakteristi¢na dijela: Bijelu, Sivu i Crvenu Istru. Crvena Istra ili Istarski ravnjak nisko je i zaravnjeno
primorsko podrucje koje se proteze od Piranskog zaljeva do Plomina te uz obalu samog poluotoka. To
je blago valovita zaravan koja se postupno izdize u smjeru istok-zapad do visine od 400 metara. Njezinu
podlogu ¢ine vapnenacke stijene, zbog Cijeg kemijskog troSenja nastaju mnogobrojne pukotine, Skrape,

3 Istarska enciklopedija - geologija, 2005, Geotech - geoloska grada Istre n.d., Hrvatski geoloski institut - Zavod za
geologiju - Rudarsko-geoloska studija potencijala i gospodarenja mineralnim sirovinama Istarske Zupanije.
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ponikve, uvale, jame i ponori. Zbog blagog nagiba terena onemoguceno je ispiranje tla, Sto dovodi do
taloZenja zemlje crvenice, po ¢emu je podrucje dobilo ime. Doline rijeka Mirne i Rase te Limski zaljev
usjecCeni su u podlogu te dijele podrucje na manje regionalne cjeline. Obalno podrucje nastalo je
potapanjem obala tijekom posljednjeg ledenog doba te se geoloski dijeli na dva dijela: mladu isto¢nu i
stariju zapadnu obalu. Opcina Vrsar-Orsera nalazi se na zapadnoj obali Crvene Istre, uz usée Limskog
zaljeva, koji je nastao kao potopljena rije¢no-kanjonska dolina u krSu, oblikovana erozijskom snagom
Pazinskog potoka.

Na podrucju opcine prostiru se tri lokalna reverzna rasjeda u smjeru sjeverozapad-jugoistok (Vrsarski
rasjed, Funtanski rasjed i Fuskulinski rasjed), dok se okomito na njih, u smjeru sjeveroistok-jugozapad,
protezu dva regionalna (Zapadnoistarski i Muntriljski rasjed) i jedan lokalni rasjed (os Zapadnoistarske
antiklinale). Najvedi dio prostora Cine slojevi iz gornje jure, koji se ve¢inom nalaze u blago brdovitom
podrucju na zapadnom i sredisnjem dijelu opcine. Kako se nadmorska visina povecava prema istoku,
na starije slojeve dolaze mladi slojevi iz donje krede. U najnizim dijelovima terena nastaju slojevi terra
rosse ili crvenice. Na podrucju opéine nalazi se nekoliko nalaziSta boksita i gline te kamenolom
arhitektonsko-gradevnog kamena. U srediSnjem i istocnom dijelu opcine nalazi se velik broj ponikava.

Na podrucju opcine nema stalnih vodotokova. Postoji samo nekoliko povremenih voda stajacica, od
kojih se najveca nalazi na podrucju naselja Klostar i povrsine je 2,3 ha. Morski teritorij Opcine Vrsar-
Orsera pripada akvatoriju sjevernog Jadrana, tocnije Venecijanskom zaljevu, Cije je obiljeZje njegova
mala dubina (prosjecno izmedu 35 i 40 metara). Prevladavajuéi smjer strujanja vode je prema
sjeverozapadu.

Blizina mora i nizinski reljef snazno utjecu na klimatske karakteristike opcine. Prema Koppenovoj
klasifikaciji klime, podrucje Opcine Vrsar-Orsera pripada kategoriji Cfa - umjereno topla vlazna klima s
vruc¢im ljetom. Dio je Sireg razreda tip C - sredozemna klima koja, na teritoriju Hrvatske, obuhvada
prostor uz Jadransko more®. Prosjecna godisSnja temperatura iznosi 13,5 °C, obiljeZena toplim ljetima
(srednja temperatura u kolovozu doseze 22 °C) te blagim, kiSnim zimama (srednja temperatura u
sijecnju iznosi 5 °C)°. Srpanj i kolovoz u prosjeku su najtopliji mjeseci, a sijecanj i veljaca najhladniji.
Srednji godisnji broj hladnih dana je izmedu 40 - 60 (tmin<0°C), a toplih 80 - 90 (tmaks=25°C).
Prosjecna godisnja koli¢ina oborinaiznosi 903 mm, pri ¢emu su ljetni mjeseci najsusniji, posebice srpanj
s prosjecnom koli¢inom padalina od samo 39 mm, dok je najkiSovitiji period listopad - studeni s
prosjecnom koli¢inom padalina od 137 mm. Sredisnji godisnji broj dana sa snjeznim pokrivacem (=1
cm) iznosi manje od pet (5). Specificnost klime Opcine Vrsar-Orsera je relativno visoka vlaznost zraka
koja u prosjeku iznosi 76%, a rijetko pada ispod 70%. Najveci broj dana u godini podrazumijeva
djelomic¢nu naoblaku (20-80% prekrivenosti neba) te se za vrijeme ljeta koli¢ina naoblake smanjuje s

4 Segota i Filip¢i¢, 2003.
5 Provedbeni program Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje 2021.-2025.
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najvedim brojem sunc¢anih dana u srpnju i kolovozu. Dolaskom hladnijih dana s po¢etkom u studenom
pa sve do oZujka, broj oblacnih dana (>80% neba prekriveno oblacima) povedava se s maksimalnim
prosjecnim brojem od Sest dana u mjesecu u razdoblju prosinac - sijecanj. Prosjecni broj suncanih sati
iznosi 2.300 - 2.400h®.

Najveda brzina vjetra zabiljeZena je u studenom i prosincu, kada vjetrovi dostizu brzinu i iznad 50 km/h,
dok je najmirnije vremensko razdoblje srpanj i kolovoz. Prema ruZi vjetrova, najucestaliji smjerovi
puhanja vjetra su istocnjak i sjeveroistocnjak (bura) te jugo. Prosjecna brzina vjetra na visini od deset
metara iznosi 2-3 m/s. Brzina vjetra najveca je na otocima te uz obalu Limskog zaljeva i na vrhovima
bregova. ProsjeCna snaga vjetra je izmedu 50 i 70 m/s na visini od deset metara. Jacina vjetra najveca
je na otocima uz isto¢nu granicu opcine, uz obalu Limskog zaljeva te na vrhovima bregova.’

Najvecidio Opcine Vrsar - Orsera prekriveno je Sumama, ukupno 2.381,19 haiili 65,38% ukupne povrsine
teritorija. Kategorije Sumskog pokrova su Sirokolisna listopadna vegetacija s najvecim povrsinskim
udjelom od 51,56%, koji dominira sredisSnjem i isto¢nim dijelom opdcine s najve¢om koncentracijom na
podrucju naselja Klostar, Flengi, Marasi i Deliéi, zatim Sirokolisna vazdazelena vegetacija s povrsinskim
udjelom od 11,1% koncentrirana uz obalu Jadranskog mora na istoku i obalu Limskog zaljeva na jugu
opcine, te tip crnogoricne Sume najmanjeg povrsinskog udjela od svega 2,71% cija je prostorna
koncentracija najveda na podrucju naselja Klostar. Sljedeca kategorija vegetacijskog pokrova je nisko
raslinje ukupne povrsine 1.120,94 ha ili 30,78% ukupne povrsSine teritorija Opcine Vrsar-Orsera. U
kategorije niskog raslinja ubrajaju se trajna zeljasta vegetacija povrSinskog udjela 23,27% najvece
koncentracije u prijelaznim podrucjima izmedu Suma i izgradenih povrsina, zatim nisko drvenasto
raslinje povrsinskog udjela 5,6%, koje se nalazi gotovo iskljucivo na prostoru naselja Vrsar te tip
povremena zeljasta vegetacija povrSinskog udjela 1,93% prostorno rastrkano na podrucju cijele opcine
ali najvece koncentracije na prostoru naselja Vrsar. Podrucja bez ili s vrlo slabim vegetacijskim
pokrovom cine svega 0,6% povrsine®.

Prirodna bastina

Cjelokupno podrucje Opcine Vrsar-Orsera nalazi se unutar biogeografske regije Mediteran, koja
obuhvaca prostore Istre, Kvarnera i Dalmacije. Kao klju¢ni mehanizam za zastitu prirode ovih podrudja,
planovi u sklopu ekoloSke mreze Natura 2000 provode se s ciljem osiguravanja povoljnog stanja
oCuvanosti vrsta i staniSta. U nastavku poglavlja detaljnije su prikazane karakteristike i podrucja
prirodne bastine, odnosno zasticena prirodna podrudja.

6 Klimatski atlas Hrvatske, 2008.
" Global Wind Atlas, Klimatski atlas Hrvatske 2008.
8 Corine Land Cover, 2021.
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Na prostornom obuhvatu Op¢ine Vrsar-Orsera nalaze se tri razli¢ita zasticena podrucja ekoloske mreze
Natura 2000: Limski zaljev - kopno (HR2000629), Klariceva jama (HR2001144) te Akvatorij zapadne Istre
(HR1000032)°. Ekoloska mreza zastiena je mjerama kojima se osigurava da svi planovi, programi i
zahvati koji bi mogli imati znacajan negativan utjecaj na ciljne vrste i staniSne tipove unutar podrucja
ekoloSke mreZe prolaze kroz postupak ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu. U tom postupku,
zahvati za koje se utvrdi da mogu negativno utjecati na ciljne vrste i stanista moraju biti odbijeni.
Provedba mjera za oCuvanje ciljnih vrsta i stanista uredena je odgovarajuéim pravilnicima®.

Podrucje Limskog zaljeva zasticeno je u vise kategorija zastite. Dijeli se na kopneno i morsko podrudje.
Kopneni dio obuhvaca obale sa svake strane zaljeva od kojih se sjeverna gotovo u potpunosti nalazi u
Opdini Vrsar-Orsera. Od 1964. godine zaljev je zasticen kao geomorfolosko-hidrogeoloski lokalitet u
kategoriji znacajnih krajolika, dok je od 1980. godine dodatno zasti¢en kao Posebni rezervat (u moru) -
Limski zaljev. . Prema Uredbi o ekoloSkoj mreZi i nadleZznostima javnih ustanova za upravljanje
podrucjima ekoloske mreZe (NN 80/2019, 119/2023), kopnenidio Limskog zaljeva zasti¢en je u kategoriji
podrucja oCuvanja znacajna za vrste i stanicne tipove. Limski zaljev je potopljeno krsko korito rijeke,
poznato kao rijas, duZine 12,8 km. U kombinaciji s presusenim rijeCnim koritom koje se nastavlja u
unutrasnjost, Cini formaciju Draga, ukupne duZzine 35 km, koja prodire duboko u unutrasnjost Istre. Na
ulazu, zaljev je Sirine 600 m, koja se u srednjem dijelu suzava na 400 m, a na zavrSetku na 200 m. Obale
pri ulazu dosezu visine od 26 m na sjevernoj i 67 m na juznoj strani, dok u srednjem dijelu visina obala
raste do 95 m s obje strane. Na najdubljem dijelu zaljeva obale dosezu 177 m visine na sjeveru i 230 m
na jugu. Dubina zaljeva je 32 m na ulazu, 30 m u sredini i 19 m na kraju. Danasnji izgled Limskog zaljeva
oblikovan je u jurskim vapnencima, a visine obala, u odnosu na razinu mora, dostizu do 150 m*'.

Klari¢eva jama zastic¢eno je podrudje zbog oCuvanja vrsta i stanisnih tipova prema Direktivi 92/43/EEZ
o zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Zatvorena je za javnost i nalazi se u naselju
KloStar.

Podrucje je zasti¢eno prema Direktivi o oCuvanju divljih ptica-2009/14/EZ i Direktivi Vijec¢a 92/43/EEZ od
21. svibnja 1992. o o€uvanju prirodnih stanista i divlje faunei flore (SL L 206, 22. 7. 1992.), koja je zadnje
izmijenjena i dopunjena Direktivom Vije¢a 2013/17/EU od 13. svibnja 2013. o prilagodbi odredenih
direktiva u podrucju okolisa.

Ovo podrucje obuhvacda obalne vode Istarskog poluotoka, ukljucujudi zaljeve koji pruzaju povoljne
uvjete za morske ptice koje se hrane ribom. Otocici i obalne litice, poput onih u Nacionalnom parku

° Bioportal
0 Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekoloSku mrezu NN 164/14.
1 |imski zaljev - TZ Vrsar, Bioportal
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Brijuni, sluze kao vazna gnjezdiliSta za vrance, dok obalne vode predstavljaju znacajna zimovaliSta za
crvenogrlog i crnogrlog plijenora, vodomara te dugokljunu i crvenokljunu cigru.

Osim toga, podrucje se nalazi na zapadnoj granici Opcine Vrsar-Orsera i Cini ga 18 otoka i otocica, a
ujedno je i najrazvedeniji dio istarske obale. Najznacajniji vrsarski otoci i otocici su: Figarolica, Lakal,
Salamun Mali i Salamun Veli, Cavata, Galiner, Sveti Juraj, Kuversada, Longa i Orlandin. Najveci otok je
Sveti Juraj s povrsinom 0,11 km? Prirodni ambijent otoka kao i znacajna povijesna prisutnost kamena
i kamenoloma, zajedno s brezuljcima, ukljucujuci i sam vrsarski, od prapovijesti su stvarali povoljne
uvjete za naseljavanje ovog prostora. Danas taj jedinstveni krajobraz predstavlja jednu od klju¢nih
prednosti Vrsara kao turisticke destinacije i ujedno je temelj njegove prepoznatljivosti koja se ostvaruje
turizmom?2,

Ostala zasticena podrucja na podrucju Opcine Vrsar-Orsera prikazana su u tablici niZe.

Tablica 1: Zasticena podrucja Opcine Vrsar-Orsera

Kategorija zastite Naziv zasticenog podrudja
posebni rezervat Sumske vegetacije Suma Kontija
posebni rezervat u moru More i podmorje Limskog zaljeva
znacajni krajobraz Limski zaljev
zasticeni fosili nalaziste Kirmenjak Il - otisci sauropoda

oL 5 Vrsarski otoci
Natura 2000: Podrucja o€uvanja znacajna za

vrste i staniS$ne tipove (POVS) WIS

Limski zaljev - kopno
Natura 2000: Podrucja o¢uvanja znacajna za
ptice (POP)
Spomenik parkovne arhitekture Skupina drveca na groblju u Vrsaru
Izvor: Bioportal

Akvatorij zapadne Istre

Stanista

Prema karti kopnenih stanista iz 2016. godine, na podrucju Opcine Vrsar-Orsera najzastupljenija su
stanista Sumske vegetacije (E) s udjelom povrSine od 64,44 % (2.348,92 ha). StaniSta ovog tipa
najzastupljenija su u srediSnjem, juznom i isto¢nom podrucju opcine, posebice u naseljima Klostar,
Flengi i Marasi. Podtipovi Sumskih staniSta koji ovdje dominiraju su C.3.6.1. Europski i
stenomediteranski kamenjarski pasnjaci rascice, C.3.5.3. travnjaci vlastitog zmijka i F.4.1. povrSine
stjenovitih obala pod halofitima. Sljededi tip staniSta prema zastupljenosti su kultivirane neSumske
povrsine i stanista s korovom i rudimentarnom vegetacijom (1), koji ¢ine 13,81 % (503,57 ha) povrSine
opcine. Ovdje dominiraju podtipovi stanista 1.5.2. maslinici, I.5.3. vinogradi i C.2.3.2. mezofilne livade

12\rsarski arhipelag - TZ Vrsar, Bioportal
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koSanice Srednje Europe. Navedeni stanisni podtipovi najzastupljeniji su u naseljima Vrsar i Delici na
prijelazima izmedu Sumske vegetacije te urbanih i poljoprivrednih povrSina. Prema povrsinskoj
zastupljenosti, slijedi tip staniSta travnjaci, cretovi i visoke zelenike (C) s udjelom od 12,78 % (465,64 ha).
Najzastupljeniji podtipovi stanista su D.1.2.1. mezofilne Zivice i Sikare kontinentalnih, izuzetno
primorskih krajeva, 1.2.1. mozaici kultiviranih povrSina i 1.1.8. zapustene poljoprivredne povrsine.
Prostorna rasporedenost ovih podtipova najveca je u isto¢nim dijelovima opcine, posebice u naseljima
Marasi, Gradina i Bralidi, ali su u manjem obujmu zastupljena i na podrucju naselja Vrsar. Sljedeca
kategorija tipova staniSta prema zastupljenosti su izgradena i industrijska staniSta (J) s povrSinskim
udjelom od 7,97 % (290,51 ha). U ovoj kategoriji najzastupljeniji su sljededi podtipovi stanista: E Sume,
[.1.4. ruderalne zajednice kontinentalnih krajeva i C.3.5.3. travnjaci vlastitog zmijka. Njihov prostorni
obuhvat koncentrira se uz zapadnu obalu na podrucju naselja Vrsar te manjim rascjepkanim dijelovima
na isto¢nom dijelu opcine s najvec¢im dijelom u naselju Bralici®3.

Prema podacima Bioportala, na podrucju Opcine Vrsar - Orsera nalaze se sljededi tipovi morskih
stanista:

e Mediolitoralni muljeviti pjesci i muljevi

e Asocijalcija s vrstom Cymodocea nodosa

e Infralitoralni pijesci (zajednica algi)

e Supralitoralni Sljunci i kamenje

e Sljunkovita morska obala s halofitima

e Morska obala sa Sljuncima ili kamenjem (bez halofita)
e Zajednicainfralitoralnih algi

o Koraligenska zajednica

Kako na podrucju crvene Istre dominira vapnenacki tip stijena, pojavljuju se tipicni reljefni oblici kao
Sto su ponikve, Skrape, spilje i jame. Tako su prema katastru speleoloskih objekata na podrucju Opcine
Vrsar-Orsera zabiljeZeni sljedeci speleoloski objekti:

e Jamau Brajde

e Jama pod Veliki Debeljak

e Velimirova jama

e Jama na Donjoj Glavici

e Parizova jama - lokalitet Kravarica

Demografska obiljezja

Demografska obiljeZja vazna su za razumijevanje temeljnih karakteristika svake zajednice. Aktualna
demografska slika, zajedno s prepoznavanjem glavnih trendova u Sirem vremenskom kontekstu,
omogucuje precizno utvrdivanje potreba zajednice za obrazovnim, zdravstvenim ili socijalnim
uslugama te pomaze u adekvatnom usmjeravanju resursa i planiranju ulaganja. Osim Sto pruzaju

13 Bioportal
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osnovu za planiranje, demografski podaci takoder omogucuju bolje razumijevanje dugorocnih izazova,
poput starenja populacije ili migracijskih kretanja koji imaju Sire socio-ekonomske implikacije. Sve
navedeno pridonosi stvaranju temelja za odrzivo stratesko planiranje, koje se temelji na prepoznavanju
trenutnih i bududih potreba zajednice, pri cemu se uzimaju u obzir njene specifi¢nosti.

Promatrajuci prostornu distribuciju stanovnistva, razvidna je neravhomjerna raspodjela koja utjece na
drustveni i gospodarski razvoj Opcine. Podrudje Opcine Vrsar-Orsera ukupno obuhvaca devet
statistickih naselja: Vrsar, Begi, Bralici, Delici, Flengi, Gradina, Klostar, Kontesici i Marasi. Najgusée
naseljeno naselje je istoimeno naselje Vrsar s ukupno 1.535 stanovnika (prema popisu iz 2021. godine)
Sto znadi da u njemu Zivi priblizno 80 % ukupnog broja stanovnika Opcine. Koncentracija stanovnistva
u jednom naselju naglasava njegovu ulogu kao administrativnog i gospodarskog sredista, dok manja
naselja, od kojih pet broji manje od 50 stanovnika (Begi, Bralici, Deli¢i, Kontesici i Marasi), imaju
ograni¢en demografski i ekonomski znacaj.

Pri analizi promjena u broju stanovnika, klju¢ni su podaci iz Popisa stanovniStva 2021. godine, koji
pokazuju dugorocne demografske trendove u odnosu na Popis stanovnistva iz 2011. godine. Prema
podacima posljednjeg popisa stanovnistva iz 2021. godine, u Opcini Vrsar-Orsera Zivi ukupno 1.923
stanovnika. U usporedbis popisom iz2011. godine, kada je u Opcini Zivjelo 2.162 stanovnika, zabiljezen
je pad od priblizno 11 %. Smanjenje broja stanovnika odrazava Sire demografske trendove prisutne u
vecem dijelu Istarske Zupanije, koja je u desetogodisnjem razdoblju izmedu dva popisa zabiljeZila
smanjenje broja stanovnika za oko 6 %. Pad broja stanovnika u Op¢ini koji gotovo dvostruko premasuje
Zupanijski prosjek zahtijeva daljnju analizu lokalnih faktora i demografskih pokazatelja, primarno
migracijskih kretanja. Takoder, demografske razlike unutar Zupanije pokazuju da, iako je ukupni trend
u Zupaniji negativan, postoje lokalna podrucja koja u medupopisnom razdoblju biljeze pozitivne
demografske trendove; uspjesno privlace ili zadrzavaju stanovnike. Primjeri opcina s pozitivnim
demografskim trendovima, poput Opcine Tar-Vabriga - Torre-Abrega ili Opéine Medulin, pokazuju
vaznost turistickog razvoja i blizine urbanih centara u oblikovanju demografskih kretanja.
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Grafikon 1: Prirodno kretanje broja stanovnika Opcine Vrsar-Orsera u razdoblju od 2011. do 2022.
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Grafikon 2: Odnos broja Zivorodenih i umrlih stanovnika Opcine Vrsar-Orsera u razdoblju od 2011. do
2022,
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Demografska kretanja u Opcini Vrsar-Orsera obiljeZena su kontinuiranim negativnim prirodnim
prirastom i pozitivnim migracijskim saldom, Sto naglasava kompleksnost lokalnih demografskih
trendova. Kroz promatrano razdoblje od 12 godina, kumulativni prirodni prirastiznosio je -71, Sto znaci
da je broj umrlih premasio broj Zivorodenih za 71 osobu. Ovaj podatak posebno naglasava nepovoljnu
demografsku situaciju, koja ima daljnje implikacije u starenju populacije. Pozitivan prirodni prirast
zabiljeZen je samo 2011. i 2012. godine, s razlikama od Cetiri i tri osobe, dok su sve ostale godine
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pokazale negativan trend, uz prosjecnu godiSnju razliku od -5,92. Vitalni indeks, koji mjeri omjer
Zivorodenih i umrlih, iznosi 73 %, Sto znaci da na svakih 100 umrlih dolazi samo 73 Zivorodenih. Takav
nepovoljni omjer, uz trajno niske stope nataliteta i visoke stope mortaliteta, potvrduje dugoro¢no
nepovoljnu demografsku sliku Opcine. Trend pogorsanja prirodnog prirasta posebno je vidljiv nakon
2012. godine, kada su izostale sve pozitivne razlike izmedu broja Zivorodenih i umrlih. Bududi da je
vitalni indeks znatno ispod razine potrebne za prirodnu reprodukciju stanovnistva (100 %), Op¢ina sve
vise ovisi 0 migracijama kako bi odrzala ukupan broj stanovnika. Kombinacija niskog nataliteta i
visokog mortaliteta ukazuje i na starenje populacije, $to dodatno povecava pritisak na sustav pruzanja
javnih usluga. Ovi trendovi ukazuju na promjene u strukturi stanovnistva koje predstavljaju izazov za
odrziv razvoj Opdine.

Uz prirodni prirast, migracijski tokovi imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju ukupne demografske slike.
Pozitivna migracijska kretanja djelomi¢no ublaZavaju nepovoljnu demografsku sliku, smanjujuéi pad
ukupnog broja stanovnika i pruZajuci osnovu za stabilizaciju zajednice.

Tablica 2: Migracijski trendovi u razdoblju od 2011. do 2022. na podrucju Opcine Vrsar-Orsera

Godina Doseljeni Odseljeni
Drugi Druga Inozemstvo Ukupno Drugi Druga Inozemstvo Ukupno
grad/opcina  Zupanija grad/oE)c'ina Zupanija
ulz ulz
2011. 35 12 10 58 25 14 27 67
2012. 25 19 11 57 13 15 13 43
2013. 13 19 16 48 25 6 16 47
2014. 24 22 14 61 32 14 9 56
2015. 10 19 13 45 39 7 19 68
2016. 23 21 19 65 27 11 8 48
2017. 17 12 12 48 23 13 22 65
2018. 20 17 31 70 26 6 23 57
20109. 19 23 52 97 32 12 24 71
2020. 20 14 45 83 22 15 27 68
2021. 11 21 51 89 15 12 37 70
2022. 15 25 73 116 27 13 33 76
Izvor: DZS

Tablicaiznad prikazuje podatke o doseljavanjuiiseljavanju koji ukazuju na specifi¢ne obrasce migracija.
Broj doseljenog stanovniStva pokazuje umjeren rast, pri cemu su medunarodne migracije posebno
istaknute. Tijekom posljednjih pet promatranih godina zabiljezeno je ukupno 252 doseljenika iz
inozemstva, Sto Cini oko 48 % svih migracija prema Opdini u tom razdoblju. Dok medunarodne migracije
biljeze kontinuirani porast, unutarnji tokovi iz Istarske Zupanije i Republike Hrvatske ostaju stabilni. Ovi
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podaci naglasavaju da je medunarodno doseljavanje kljucni izvor populacijskog rasta za Op¢inu Vrsar-
Orsera, dok unutarnje migracije imaju manji, ali konstantan udio. Struktura medunarodnog
doseljavanja dodatno je razjasnjena podacima iz 2021. godine, prikazanima na grafu ispod, koji daju
rasclambu doseljenika prema zemljama porijekla.

Grafikon 3: Distribucija doseljenog stanovnistva prema zemljama porijekla

OSTALE ZEMLJE NEPROMIJENJENO
5% NASELJE
KOSOVO 43%
0%
SLOVENIJA “
2% AN
~—"
SRBIJA
3% ’
NJEMACKA ’
30 DOMICILNO
STANOVNISTVO
BIH 40%
4%
= BIH = NJEMACKA SRBIJA
= SLOVENIJA = KOSOVO m OSTALE ZEMLJE

NEPROMIJENJENO NASELJE = DOMICILNO STANOVNISTVO

lzvor: DZS

Od ukupno 1.923 stanovnika opcine, 43,27 % Cini stanovnistvo koje od rodenja Zivi u istom naselju, dok
je 39,32 % osoba doselilo s podrucja Republike Hrvatske, a 17,41 % iz inozemstva, pri Cemu najveci udio
dolazi iz Bosne i Hercegovine (3,74 %). Ostale znacajne zemlje porijekla ukljucuju Njemacku (3,28 %),
Srbiju (3,12 %), Sloveniju (2,13 %) i Kosovo (0,21 %). Ovi podaci naglasavaju raznoliku strukturu
migracijskih tokova i njihovu vaznost za demografski profil Opcine.

Nasuprot tome, broj odseljenog stanovnistva ostaje stabilan u promatranim godinama, uz fluktuacije
koje odrazavaju uobicajene migracijske tokove. Tijekom razdoblja od 2011. do 2022. godine Opcinu je
napustilo ukupno 686 stanovnika, od kojih je najvedi udio (43 %) preselio unutar Istarske Zupanije, dok
je 39 % odseljenika otiSlo u inozemstvo, a 18 % u druge dijelove Hrvatske. Ovi podaci ukazuju na
raznoliku geografsku strukturu odseljavanja, pri ¢emu je odljev stanovnistva prema inozemstvu stalni
izazov koji nadilazi podrucje Opdcine i izraZzen je na Zupanijskoj i nacionalnoj razini. Stabilnost broja
odseljenih kroz godine upuéuje na to da je iseljavanje iz Opcine Vrsar-Orsera konstantan, ali ne i
eskalirajudi migracijski faktor.
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Sveukupno gledano, doseljavanje je dominantna migracijska komponenta, koja je omogucila Op¢ini
Vrsar-Orsera da u promatranom razdoblju ostvari pozitivan kumulativni migracijski saldo od +151
stanovnika. Ovaj saldo djelomi¢no neutralizira negativne ucinke prirodnog prirasta i doprinosi
ocuvanju ukupnog broja stanovnika. Medutim, pri interpretaciji migracijskog salda potrebno je uzeti u
obziri fenomen fiktivnog stanovnistva. To se odnosi na stanovnike koji su formalno prijavljeni u Opcini,
Cesto zbog vlasniStva nad nekretninama, ali borave tamo tek povremeno ili manji dio godine. lako
fiktivno stanovnistvo moze povedati pozitivni migracijski saldo, ono ne odrazava stvarni broj stalnih
stanovnika.

Unato¢ utjecaju fiktivnog stanovniStva, podaci o migracijama pruzaju vrijedan uvid u demografske
trendove Opcine Vrsar-Orsera u usporedbi s Istarskom Zupanijom. lako postoji slicnost u strukturi
migracija, razlike u opsegu i intenzitetu su znacajne. U razdoblju od 2011. do 2022. godine Zupanija
biljezi pozitivan migracijski saldo od +13.498 stanovnika (78.104 doseljenih i 64.606 iseljenih), dok je
saldo Opéine Vrsar-Orsera skromniji, ali proporcionalan, s +151 stanovnikom. Na razini Zupanije
32,19 % doseljenih dolazi iz inozemstva (25.143 osobe), dok u Opcini taj udio iznosi 48 %, Sto ukazuje
na vedi znacaj medunarodnih migracija za ovo podru¢je. S druge strane, iseljavanje iz Zupanije najcescée
je usmjereno prema drugim gradovima i opéinama unutar njezinih granica, dok u Opdini Vrsar-Orsera
najveci udio odseljenih odlazi u inozemstvo (39 %). Ova razlika pokazuje da stanovnici Opcine Vrsar-
Orsera Cesée biraju medunarodne migracije, umjesto preseljenja unutar Zupanije, za razliku od
Zupanijskog prosjeka, gdje dominiraju unutarnje migracije.

Sveukupno, i narazini Zupanije i Op¢ine, migracije su kljuéni faktor u ublaZavanju negativnog prirodnog
prirasta. Medutim, podaci ukazuju da Opdéina Vrsar-Orsera ovisi o medunarodnim migracijama za
oCuvanje demografske stabilnosti, dok unutarnje migracije imaju znacajniju ulogu na razini Istarske
Zupanije. Ovi trendovi naglasavaju specifi¢nosti Opcine Vrsar-Orsera u odnosu na Siri Zupanijski
kontekst.

Migracijski trendovi, zajedno s prirodnim prirastom, oblikuju dobno-spolnu strukturu stanovnistva
Opdine Vrsar-Orsera, isticuéi kljucne demografske izazove i specificnosti. Za razliku od nacionalnog
prosjeka, gdje Zene Cine vedinu s 51,83 % i prosjeka Istarske Zupanije, gdje Zene Cine 51,6 %, u Opdini
Vrsar-Orsera zabiljeZen je suprotan trend s ve¢im udjelom muskaraca. Konkretno, Zene Cine 48,88 %
(940), a muskarci 51,12 % (983), Sto Opdcinu izdvaja u lokalnom demografskom kontekstu. Dobno-
spolna struktura dodatno pokazuje izrazen udio starije populacije. Najbrojnija dobna skupina je ona
izmedu 65 i 69 godina, s ukupno 184 stanovnika. Mladi od 0 do 14 godina ¢ine samo 13 % stanovniStva
(251 osoba), dok skupine srednje dobi (od 25 do 59 godina) broje 664 stanovnika. U radno sposobnoj
populaciji muskarci su brojniji, dok Zene dominiraju u najstarijim dobnim skupinama, poput onih iznad
80 godina, Sto je u skladu s trendovima vece dugovjecnosti Zena. Ova regresivha dobno-spolna
struktura jasno pokazuje trend starenja stanovniStva i neravhomjernu dobnu strukturu. Posebno je
vazno istaknuti vecu dugovjecnost Zena u najstarijim dobnim skupinama, Sto ukazuje na potrebu za
specifi¢nim uslugama i infrastrukturom za starije osobe.
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Grafikon 4: Dobno-spolna struktura stanovnistva Opcine Vrsar-Orsera
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Uz dobno-spolnu strukturu, koja je klju¢na za razumijevanje demografskih obiljezja Opcine Vrsar-

Orsera, analiza narodnosti pruza vrijedan uvid u etnicku i kulturnu raznolikost ovog podrucja.
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Grafikon 5: Stanovnistvo Opcine Vrsar-Orsera prema narodnosti
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Prema podacima Popisa stanovniStva 2021. godine, Hrvati ¢ine dominantnu vecinu u Opdini Vrsar-
Orsera, s udjelom od 80,60 % (1.550 osoba). Medu nacionalnim manjinama, po brojnosti, isticu se Srbi
(3,33 %), Talijani (3,02 %), Albanci (1,56 %) i Slovenci (1,14 %), dok su ostale prisutne u manjim udjelima.
Od ostalih elemenata analize populacije prema narodnosti istiCe se da 5,98 % stanovnika izjavljuje
regionalnu pripadnost, Sto ukazuje na znacajan broj ljudi koji svoj identitet povezuju s regijom, a ne
iskljucivo s nacionalnoscu. Ovi podaci ukazuju na nacionalnu homogenost s vec¢inom Hrvata, uz
prisutnost raznolike manjinske zajednice koja odrazava povijesne i kulturne utjecaje regije. Istodobno,
izraZena regionalna pripadnost dodatno naglasava postojanje jedinstvenog identiteta Opcine.

Osim strukture prema narodnosti, vjerska pripadnost takoder pruza vrijedan uvid u demografski profil
Opdine Vrsar-Orsera, isticu¢i dominaciju jedne skupine, ali i odredeni stupanj raznolikosti i
sekularizacije.

Grafikon 6: Struktura stanovnistva Opcine Vrsar-Orsera prema vjerskoj strukturi
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Vjerska struktura Opcine Vrsar-Orsera pokazuje dominaciju katolika, koji Cine 67,45 % ukupnog
stanovniStva Sto je gotovo identi¢no postotku katolika na razini Istarske Zupanije (65,32 %), ali priblizno
12 % manje od nacionalnog prosjeka.

Ostale krscanske zajednice, ukljucujudi pravoslavce (2,39 %), protestante (0,21 %) i "ostale krs¢ane"
(3,43 %), ¢ine maniji dio populacije. Znacajan dio stanovnika izjasnio se kao nevjernici ili ateisti (8,22 %),
dok je 13,21 % stanovniStva svrstano u kategorije "nepoznato" ili se ne Zeli izjasniti. Muslimani ¢ine
2,50 %, dok pripadnici istocnih religija i drugih svjetonazora zajedno cine manje od 2 %. Ovi podaci
ukazuju na relativno homogenu vjersku strukturu s dominantnom katolickom vecinom, ali i na
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prisutnost pluralizma koji ukljucuje razliCite religijske i ne-religijske skupine. Istovremeno, visok udio
odgovora u kategorijama ,nepoznato“ ili ,ne izjasnjavaju se“ odrazava trend sve izrazenijeg odmaka
od vjerskog identiteta u odredenim dijelovima stanovnistva.

Nakon analize narodnosne i vjerske pripadnosti, obrazovna struktura stanovnistva Opcine Vrsar-Orsera
pruzavazne uvide u socio-ekonomske karakteristike lokalne zajednice. Podaci o razinama obrazovanja
pokazuju da 63,45 % radno sposobne populacije ima zavrSeno srednjoskolsko obrazovanje, Sto ukazuje
na uskladenost Opcine s regionalnim i nacionalnim obrazovnim obrascima. Visokoobrazovanih je
19,44 % (325 osoba), Sto je nesto niZe od nacionalnog prosjeka od 24,1 % prema Popisu stanovnistva iz
2021. godine. Osnovnu $kolu zavrsilo je 15,66 % stanovnistva (262 osobe), dok samo 3 osobe nemaju
formalno obrazovanje, Sto odrazava nacionalni trend niskog udjela neobrazovanih. Razlike izmedu
spolova takoder su uocljive: Zene Cine vecinu medu visokoobrazovanima (187 Zena naspram 138
muskaraca), dok su muskarci blago prevladavaju u kategoriji srednjeg obrazovanja (560 muskaraca
naspram 501 Zene). Graf u nastavku detaljnije prikazuje strukturu radno sposobnog stanovnistva prema
Skolskoj spremi, omogucujudi jasniji uvid u obrazovne obrasce medu radnom populacijom.

Grafikon 7: Struktura radno sposobnog stanovnistva Opcine Vrsar-Orsera prema strucnoj spremi

1-3razreda 4-T razreda
osnovne Skole osnovne Skole m Bez $kole
0% 1%
Osnovna sSkola
N o m 1-3 razreda osnovne
epoznato 16% Skole
0%
4-7 razreda osnovne
Bez skole Skole
0,
0% Osnovna $kola
Visoko
obrazovanje Srednja $kola
19%

m Visoko obrazovanje
Srednja skola

0,
64% = Nepoznato

lzvor: DZS

Sto se tie zaposlenosti, prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine, muskarci ¢ine 53,52 %, dok Zene
cine 46,48 % ukupnog broja zaposlenih. Najvedi udio zaposlenih pripada dobnoj skupini 40-44 godine,
koja Cini priblizno 14 % ukupne zaposlenosti. Ova dobna skupina ima stabilnu zastupljenost spolova, s
73 muskarca i 60 Zena, i odraZava visok stupanj profesionalne aktivnosti u zrelim godinama. Opéenito,
dobne skupine izmedu 35 i 54 godine Cine gotovo polovicu radne populacije (48 %) predstavljajudi
okosnicu radne snage u Opdini, pri ¢emu prevladavaju usluzna i trgovacka zanimanja. Nasuprot tome,
zaposlenost u dobi 60-64 godine opada - zabiljeZeno je samo 60 zaposlenih, od kojih su vedina
muskarci. Opisani pad odraZava prirodan prijelaz prema umirovljenju i tipi¢an obrazac smanjenja
radne aktivnosti u starijim dobnim skupinama.
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Zaklju¢no, uz dosadasnje analize, razmatranje obiteljskih struktura predstavlja jos jedan aspekt
promjena koje oblikuju demografski profil Op¢ine Vrsar-Orsera. Za razliku od Republike Hrvatske i
Istarske Zupanije, gdje je u medupopisnom razdoblju zabiljezeno smanjenje ukupnog broja obitelji,
ukupni broj obitelji u Opéini Vrsar ostao je gotovo nepromijenjen. Ovaj stagnirajuci trend moze se
pripisati starenju populacije i niskom demografskom prirastu. Unatoc tome, struktura obitelji u Op¢ini
Vrsar odrazava Sire demografske i druStvene trendove prisutne na regionalnoj i nacionalnoj razini te
naglasava potrebu za prilagodbom lokalnih politika u smjeru podrske razliCitim obiteljskim
strukturama i poticanja demografskog rasta.

Podaci iz Popisa stanovnisStva 2021. godine pokazuju dominaciju tradicionalnih obiteljskih oblika, ali i
znacajne promjene u odnosu na 2011. godinu. Bracni parovi s djecom i dalje su najzastupljeniji oblik
obitelji (Cine 46 % svih oblika obiteljskih zajednica), ali njihov broj biljezi pad od gotovo 21 % u odnosu
na prethodni popis iz 2011. godine. Ovaj trend prati obrazac zabiljeZzen i na razini Istarske Zupanije (pad
od 20,09 %) i nacionalnoj razini (19,13 %). Bracni parovi bez djece, drugi najzastupljeniji oblik obitelji,
¢ine 26 % ukupnog broja obitelji u Vrsaru, ali su takoder zabiljezili pad s 163 na 149 obitelji. Nadalje,
evidentirano je povecanje broja jednoroditeljskih obitelji. Broj majki s djecom povecao se sa 74 na 85,
Sto predstavlja rast od 15 % u posljednjih deset godina. S druge strane, broj oCeva s djecom ostao je
gotovo nepromijenjen, s blagim porastom s 25 na 30 obitelji. Na razini Istarske Zupanije, majke s djecom
¢ine 15,55 % svih obitelji, dok ocevi €ine 3,57 %, Sto je usporedivo s lokalnim razinama. Na regionalnoj
razini zabiljezen je znacajan porast broja oCeva kao primarnih skrbnika (24,90 %), Sto ukazuje na
promjenu drustvenih uloga i sve veéu ravnopravnost u roditeljstvu. lako je ovaj trend manje izrazen u
Vrsaru, nagovjeStava Sire drustvene promjene, ali i specificne potrebe jednoroditeljskih obitelji u
pogledu socijalnih i drugih usluga. Izvanbracni parovi, s djecom i bez djece, ¢ine manji udio u ukupnoj
obiteljskoj strukturi. Broj izvanbracnih parova s djecom ostao je gotovo nepromijenjen, dok su
izvanbracni parovi bez djece takoder stabilni, s ukupno 46 obitelji u oba slucaja. Na nacionalnoj razini
izvanbracne zajednice su u porastu (49,88 % povecanja udjela), ali ovaj trend nije izrazen u Opcini Vrsar,
Sto ukazuje na ocuvanje tradicionalnijih obiteljskih obrazaca.
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Drustveno okruZenje

Analiza drustvenih djelatnosti obuhvaca podrucja odgoja i obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi te
podrucja kulture, sportai civilnog drustva, kao klju¢nih aspekata drustvenog okruZenja. Prikaz sustava
odgoja i obrazovanja, uz kvantitativne podatke i trendove, potkrijepljena je kvalitativnim uvidima i
obuhvaca sve razine obrazovanja dostupne na lokalnoj razini, ali i prikaz aktivnosti vezanih uz ostale
razine obrazovanja. Sli¢no tome, i prikaz sustava zdravstvene i socijalne skrbi razraden je na nacin da
daje uvid u pokrivenost zdravstvenim i socijalnim uslugama, odnosno njihovu dostupnost. Zavrsno,
prikazane su i ostale sastavnice drustvenog okruzenja - kultura, sport i civilno drustvo.

Odgoj i obrazovanje

Na podrucju Opdcine formalno su organizirane dvije razine obrazovanja: rani i predskolski odgoj i
obrazovanije, koji se provode u mati¢nom djec¢jem vrti¢u s podru¢nim odjelom u Funtani, te osnovno
obrazovanje. Pristup srednjoSkolskom obrazovanju u cijelosti je organiziran u drugim jedinicama
lokalne samouprave, prvenstveno u Gradu Porecu-Parenzo, gdje su koncentrirani i ostali drustveni
sadrzaji.

Program predskolskog odgoja u Opdini Vrsar-Orsera organiziran je u ustanovi Djecji vrti¢ Tiéi Vrsar sa
sjedisStem u Vrsaru, Ciji je osnivac¢ Opdéina. U sastavu djecjeg vrtica djeluje i podrucni djecji vrti¢ sa
sjediStem u Funtani. Kao ustanova za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje djeluje kroz provedbu
razlicitih programa utemeljenih na humanistic¢ko-razvojnom pristupu, u skladu s osnovnim nacelima
suvremenog odgoja i obrazovanja djece rane i predskolske dobi. Uz Djecji vrti¢ Tiéi Vrsar, djeca s
podrucja Opcine imaju mogucnost pohadati i Djecji vrti¢-Scuola dell'infanzia "PAPERINO" u Porecu,
kao predskolsku ustanovu koja provodi redovni program na talijanskom jeziku, omogucujuci njegu,
odgoj, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, prehranu i socijalnu skrb, a s posebnim naglaskom na razvoj
rane dvojezi¢nosti.

Infrastruktura ranog i predskolskog odgoja unaprijedena je rekonstrukcijom zgrade mati¢nog vrti¢a u
Vrsaru, provedenom 2019. godine, s naglaskom na energetsku obnovu* te uredenje vanjskog prostora.
U sklopu radova ugraden je novi sustav grijanja i hladenja te solarni paneli za toplu vodu, Sto je znacajno
povecalo energetsku ucinkovitost zgrade. Tijekom rekonstrukcije sve vrticke skupine privremeno su

14 Projektom su provedene aktivnosti obnove ovojnice zgrade (vanjski zidovi, strop prema negrijanom tavanu
(iznad grijanog prostora), ravni krov (iznad grijanog prostora), zatim zamjena postojece stolarije energetski
efikasnijom, zamjena unutarnje rasvjete ucinkovitijom, ugradnja solarnog sustava za pripremu tople vode,
ugradnja novog visokoucinkovitog sustava (rekonstrukcija kotlovnice i izborom kondenzacijskog kotla, zamjena
postojecih split sustava novim VRV sustavom (dizalicama topline) te uvodenje sustava daljinskog ocitanja
potrosnje energije i vode. Osim navedenog, u sklopu rekonstrukcije zamjena keramike u Cetiri sobe u vrtickim
grupama s prethodnom rekonstrukcijom kanalizacijskih i vodovodnih vodova, zamjena keramike kuhinje i
praonice Vrtica s prethodnom rekonstrukcijom kanalizacijskih vodova te ugradnja alarmnog sustava.
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bile premjestene u podrucni vrti¢ u Funtani, dok je jasli¢ki program nastavio s radom u dijelu mati¢nog
vrti¢a koji nije bio obuhvacden radovima.®®

Prema posljednjim podacima, u pedagoskoj godini 2023./2024. vrti¢ je pohadalo 137 djece u devet
odgojno-obrazovnih skupina. U mati¢nom vrtic¢u uzrast od navrSene trece godine Zivota do polaska u
Skolu raspodijeljen je u tri odgojne skupine, “Vrapcici”, “Sjenice”, “Srakice” s 56 djece dok uzrast od
navriene prve do trece godine Zivota ukljucuje 36 djece u tri odgojne skupine naziva “Sojkice”,
“Galebovi” i “Lastavice” s desetsatnim redovitim programom. Uz organizaciju na razini mati¢nog vrti¢a
u Vrsaru, najrelevantniju za predmetni dokument, u podru¢nom vrticu u Funtani organizirane su tri
odgojno-obrazovne skupine, uzrast od jedne do tri godine u odgojnoj je skupni “Zebice” s 12 djece, od
tri godine do polaska u Skolu u odgojnoj skupni “Prepelice” s 17 djece te od Cetiri godine do polaska u
Skolu u odgojnoj skupini “Kosiéi” s 19 djece. Uz ravnateljicu, odgajatelje, stru¢nu sluzbu cini
pedagoginja, psihologinja, zdravstvena voditeljica, administrativno i tehnicko osoblje. Organizacija
radnog vremena formiranaje na petdana u tjednu od 6:30 do 19:00 sati dok je za djecu korisnike, usluga
vrti¢ado 15:30 sati. U ljetnim mjesecima rad vrtica organiziran je u maticnom djecjem prostoru u Vrsaru.

U skladu s GodiSnjim planom i programom odgojno-obrazovnog rada za pedagosku godinu
2024./2025." ukupno je planirano osam odgojno obrazovnih skupina raspodijeljenih na jaslicki i vrticki
program sa 120 djece, $to predstavlja smanjenje od jedne odgojne skupine u odnosu na godinu ranije.
Naime, zatvorena je jedna jaslicka grupa u podru¢nom vrticu u Funtani zbog manjeg broja prijavljene
djece i optimizacije programa i grupa.'® Za referentnu pedagosku godinu (2024./2025.) nakon
provedenih upisa i kona¢nim rangiranjem pristiglih prijava upisano je ukupno 21 novo dijete jaslicke i
vrti¢ke dobi dok je ukupan broj djece 121. U mati¢nom vrti¢u u Vrsaru, djeca do navrsene trece godine
rasporedena su u tri odgojne skupine, "Galebovi", "Sojkice" i "Lastavice", s ukupno 33 djece. Djeca
starija od tri godine organizirana su u dvije skupine - mjesovitu skupinu "Vrapcici", koja broji 19 djece,
te stariju skupinu "Srakice", koja ima 21 dijete, Sto ukupno ¢ini 52 djece u vrtickom uzrastu. U
podru¢nom vrticu u Funtani djeluju dvije odgojne skupine, mjesSovita skupina "Prepelice" s 14 djece te
starija skupina "Kosici" s 18 djece, ¢ime podrucni vrtic broji ukupno 32 djece. Od ukupnog broja upisane
djece, u pedagoskoj godini 2024./2025. vrti¢ pohada jedno dijete s utvrdenim potesko¢ama u razvoju,
Cija je skrb i pratnja osigurana zaposljavanjem pomoénog asistenta.

Pratedi kretanje broja djece koja pohadaju djed;ji vrti¢ u proteklih pet godina, moZe se uoditi stabilan
broj odgojnih skupina, koji varira izmedu osam i devet u vecini godina, uz poveéanje s osam na devet
skupina od 2021. do 2022. godine, te ponovno smanjenje na osam u aktualnoj pedagoskoj godini
2024./2025. Najvedi broj djece zabiljeZen je u pedagoskoj godini 2021./2022. s 148 djece, dok je najniZi

13 Projekt je financiran iz programa Ruralnog razvoja, podmijere 7.4., tipa operacije 7.4.1. Ukupna vrijednost
projekta je 942,331.94 EUR, a procijenjeni iznos potpore je 676,886.32 EUR. Projekt se pocCeo provoditi u travnju
2019. godine, a dovrsetak svih ulaganja i povlacenja sredstva iz projekta izvr3en je tijekom 2020. godine

16 |zvjesce o radu za pedagosku godinu 2023./2024.

17 Godisnji program rada za 2024./2025.

18 Za navedenu pedagosku godinu prijavilo samo Cetvero djece jaslicke dobi koja su prebacena u maticni djec;i
vrti¢ u Vrsaru-Orsera,
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broj bio u2020./2021. (129 djece), Sto je posljedica smanjenja upisa zbog pandemije COVID-19. Tijekom
posljednje dvije godine broj djece se blago smanjuje, s 148 u 2021./2022. na 137 u 2023./2024. U
pedagoskoj godini 2023./2024. upisan je manji broj djece, njih 140, koji je dodatno smanjen do kraja
godine na 137, Sto predstavljaiznimku jer je to jedina godina koja biljezi smanjenje broja djece u odnosu
na broj upisanih na pocetku pedagoske godine, dok se za ostala promatrana razdoblja biljeZi povecanje
broja djece na kraju pedagoske godine u odnosu na broj upisanih. Podaci za promatrani period u skladu
su s negativnim prirodnim prirastom Op¢ine Vrsar-Orsera, koji je posebno istaknut u 2022.i2023. godini.
U petogodisnjem razdoblju od 2019./2020. do 2023./2024., broj djece koja pohadaju djecji vrti¢ smanjio
se za 6,16 %.

Tablica 3: Ukupan broj djece i ukupan broj odjela u Djecjem vrticu Tici Vrsar

Godina Broj djece Broj odjela
2019./2020. 146 8
2020./2021. 129 8
2021./2022. 148 9
2022./2023. 145 9
2023./2024. 137 9

Izvor: Godisnja izvjes¢a Djecjeg vrtic¢a Vrsar

Program javnih potreba u predSkolskom odgoju provodi se kroz aktivnosti i projekte proracunskog
korisnika, Djecjeg vrtica Tici Vrsar, sukladno planu rada Ustanove. U njegovom sufinanciranju, osim
Opdine Vrsar-Orsera kao osnivaca i nositelja konsolidacije, sudjeluju i Opcina Funtana-Fontane,
temeljem Sporazuma o obavljanju i financiranju drustvenih djelatnosti u dijelu zajednickih funkcija,
Istarska Zupanija te Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, koje sufinancira program predskole i
program odgoja i obrazovanja djece s teSkocama integrirane u redovne programe. Dodatna sredstva
osigurava i sam korisnik iz vlastitih i namjenskih prihoda. Rashodi programa odnose se na financiranje
troskova zaposlenih i materijalnih rashoda Djecjeg vrtica Tici Vrsar.

Analizom godisnjih izvjeséa i proracunskih izdvajanja u petogodisSnjem razdoblju od 2019. do 2023.
godine vidljiv je trend povecanja sredstava koje Opcina Vrsar-Orsera izdvaja za potrebe ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja. Porast izdvajanja odraZzava posvecenost Opcine osiguravanju
kvalitetnih uvjeta za predskolski odgoj i obrazovanje. Tijekom 2019. i 2020. godine, Op¢ina je realizirala
ranije opisana ulaganja u infrastrukturu, ¢cime je osigurala bolje prostorne uvjete, a porast izdvajanja za
redovnu djelatnost zabiljeZzen u tom razdoblju nastavlja se i u narednim godinama. U 2023. godini
izdvojeno je 397,18 € po glavi stanovnika za djelatnost ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja.

Tablica 4: Izdvajanje proracunskih sredstava Opcine Vrsar-Orsera za potrebe predskolskog odgoja i
obrazovanja u petogodisnjem razdoblju

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
1.100.454,16 €  697.945,10 € 625.994,90 € 753.201,22 € 763.788,33 €
Izvor: Godisnja izvjesca o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera
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Osiguravanje visoke razine dostupnosti i kvalitete predskolskog odgoja ostvaruje se reguliranom
cijenom u Djecjem vrticu Tici Vrsar te Djecjem vrticu-Scoula dell'infanzia ,Paperino“ na talijanskom
jeziku. To ukljucuje pravo svakog roditelja s prebivalistem na podrucju Opcine i poreznom pripadnoscu,
koji imaju dvoje djece koja pohadaju vrti¢ ili su u sustavu redovnog Skolovanja (do navr$ene 26. godine
Zivota), na sufinanciranje 50 % troskova boravka djeteta u jaslicamai vrticu. Roditelji s troje ili viSe djece
koja pohadaju vrticili su u sustavu redovnog skolovanja (do navrsene 26. godine Zivota) ostvaruju pravo
na sufinanciranje 100 % troskova. U 2023. godini, u odnosu na 2022. godinu, zabiljeZen je znacajan
porast proracunskih izdvajanja za predskolski odgoj, koji je iznosio 171,19 % viSe za troSkove boravka
uvrti¢éimaijaslicama.

Grafikon 8: Izdvajanje proracunskih sredstava Opcine Vrsar-Orsera za trosak boravka u vrti¢ima i
jaslicama od 2019. do 2024.
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Izvor: Godisnja izvjes¢a o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

U radu Djecjeg vrtica Tiéi naglasak je stavljen na razvoj kljucnih vjestina i interesa djece kroz razlicite
programe koji pruZaju temelj za sveobuhvatan razvoj, osiguravajuéi kvalitetnu pripremu za buduce
obrazovne izazove. Od pedagoske godine 2023./2024. uveden je dodatni program engleskog jezika,
¢ime se doprinosi ranom usvajanju stranih jezika.

Pored toga, u okviru vrti¢a organizirane su i druge dodatne aktivnosti, poput sportskog programa i
glazbene radionice, organizirane u suradnji s udrugom Drustvo “Nasa djeca” Vrsar. Posebna pozornost
posvecena je razvoju logicko-matematickog misljenja putem STEM radionice, koje su osmisljene za
djecu u dobi od 4. do 6. godina. Radionice poticu istrazivacki duh, kreativnost i sposobnost rjesavanja
problema, ¢inedi ih vaznim dijelom suvremenog odgojno-obrazovnog pristupa. Takoder, vrti¢ pridaje
vaznost zdravim prehrambenim navikama od najranije dobi. Voce je glavni izvor prirodnih Secera, dok
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su industrijski preradeni Seceri u potpunosti iskljuceni iz prehrane, ¢ime se promovira zdrav nacin
Zivota i pravilna prehrana kod djece.

Zavrsno, iz provedene analize vidljiva je kontinuirana provedba aktivnosti poboljsanja usluga u sustavu
ranog odgoja i obrazovanja, izgradnjom infrastrukture i pove¢anjem materijalnih uvjeta uz pomo¢
obiteljima u njihovom svakodnevnom roditeljskim obvezama, te na taj nacin stvara preduvjete za
ostanak obitelji u zajednici.

Stav gradana u pogledu zadovoljstva s opremljenosti predskolske infrastrukture ima visoku
razinu pozitivnih ocjena. Visok postotak ispitanika, 73,24 % (63) izrazilo je svoje zadovoljstvo ili
potpuno zadovoljstvo razinom opremljenosti djecjeg vrtica, dok je postotak ispitanika koji
izraZava nezadovoljstvo 25,58 % (22).

Osnovnoskolsko obrazovanje organizirano je u jednoj ustanovi, Osnovna Skola Vladimir Nazor Vrsar,
kao administrativno sjediSte Opcine Vrsar-Orsera. Osnivac Skole je Istarska Zupanija. Organizacija
nastave, odnosno rada Skole, podrazumijeva rad u jednoj smjeni, tocnije jutarnjoj smjeni. U Skolskoj
godini 2024./2025. Skolu pohada 213 ucenika u 13 razrednih odjela, a na razini Skole organiziran je
Program produZenog boravka za ucenike prvog, drugog, treceg i Cetvrtog razreda u trajanju od pet sati.

Upisno podrucje Osnovne Skole Vladimira Nazora u Vrsaru obuhvada prostor na sjeveru, koji se prostire
od Opcine Funtana-Fontane, na istoku od Klostra, te nenaseljeni prostor uz obalu Limskog zaljeva na
jugoistoku. Ukljucuje naselja Vrsar, Opcinu Funtana, te naselja Marasi, Gradina, Kontesici, Klostar, Begi,
Delici, Bralici i Flengi, koja se nalaze 5-10 km udaljena od Vrsara. Prometna povezanost omoguéena je
Skolskim prijevozom, koji je ujedno i jedina javna prometna veza izmedu sela Marasi, Kontesici, Begi,
Deliéii Braliéi s Vrsarom te Gradom Pore¢om-Parenzo, administrativnim sredistem Porestine.

Broj ucenika u proteklom desetogodiSnjem razdoblju varira bez jasnog trenda. Najvise ucenika
pohadalo je Osnovnu Skolu Vladimira Nazora Vrsar tijekom sSkolske godine 2020./2021., njih 254, kako
je prikazano na grafikonu nize. Od ukupnog broja ucenika u posljednjoj Skolskoj godini za koju su
dostupni podaci (2024./2025.), broj ucenica (96) i ucenika (115) gotovo je podjednak, a ukupno 17
ucenika s teSko¢ama u razvoju pohada redovan program uz prilagodbu, odnosno redovan program uz
individualizirani pristup. Trend smanjenja broja djece u predskolskom odgoju i obrazovanju prati slican
obrazac u osnovnoskolskom obrazovanju. Od pedagoske godine 2021./2022. biljezi se kontinuirani pad
broja djece koja pohadaju obrazovne ustanove na obje razine.

Nastavno na smanjenje broja upisane djece za referentno razdoblje na podrucju Opcine Vrsar-Orsera, i
u Istarskoj Zupaniji zabiljezen je slican trend smanjenja broja ucenika u osnovnim Skolama. Ukupan broj
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ucenika smanjio ses 15.393 na 14.887 u Skolskoj godini 2024./2025., Sto predstavlja smanjenje od 3,28 %
i potvrduje da ovo pitanje nije izolirano, vec je dio Sireg demografskog problema.

Grafikon 9: Kretanje broja ucenika Osnovne skole Vladimira Nazora Vrsar u razdoblju od sk.god.
2015./2016. do Sk.god. 2024./2025.

300
250 251 254
250 232 237 234 232 999
212 211

200
150
100

50

Izvor: Skolski E-rudnik

Nadalje, od ostalih pokazatelja osnovnoskolskog obrazovanja, opci uspjeh na razini cijele Osnovne
Skole Vladimira Nazora Vrsar u Skolskoj godini 2023./2024. bio je 4,45, Sto je u skladu s prosjekom
Istarske Zupanije koji iznosi 4,46. Odli¢an uspjeh ostvarilo je 119 ucenika, Sto Cini 54,09 % ucenika s
ukupnom zaklju¢nom ocjenom. Opdi uspjeh 5,0 ostvarilo je 33 ucenika, odnosno 15,00 % ucenika od
ukupnog broja ucenika s zaklju¢enom ocjenom. Analiza distribucije ocjena pokazuje da do petog
razreda prevladava visok udio ucenika s odlicnim uspjehom, dok se u viSim razredima povecava broj
ucenika s vrlo dobrim uspjehom. S druge strane, znacajna je promjena, odnosno povecanje broja
ucenika osmih razreda s odli¢nim uspjehom, koji su u Skolskoj godini 2023./2024. Cinili ¢ak 60 %
generacije, Sto je u prosjeku porast od 33,3 % u odnosu na petogodisnje razdoblje. Na razini osnovne
Skole nije bilo uc¢enika s dovoljnim niti nedovoljnim uspjehom, odnosno ponavljaca.
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Grafikon 10: Distribucija ocjena po razredima u Osnovnoj skoli Vladimira Nazora u skolskoj godini
2023./2024.
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Izvor: Skolski eRudnik

Unatoc izazovima demografskog pada i smanjenju broja upisane djece, izdvajanja Opcine Vrsar-Orsera
za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje u posljednjih Sest godina pokazuju trend ukupnog rasta usprkos
izraZzenim godisnjim oscilacijama. U analiziranom razdoblju biljeZi se izmjena faze smanjenja i
povedanja izdvajanja, s najviSom vrijednosti zabiljeZenom u 2023. godini, Sto oznacava vrhunac
ulaganja u promatranom periodu. Porast izdvajanja u 2023. godini rezultat je kapitalnih ulaganja uz
redovite proraunske stavke vezane uz osnovne troskove obrazovnog sustava. Povecana sredstva
odnose se na financiranje izrade projektne dokumentacije za dogradnju osnovne Skole i izgradnju
Skolske sportske dvorane te nabavu pametnih ploca. Ulaganja se nastavljaju i u 2024. godini u
smanjenijem obujmu, ali uz zadrzavanje kontinuiteta u unapredenju obrazovne infrastrukture.
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Grafikon 11: Izdvajanja Opcine Vrsar-Orsera za potrebe osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja u
razdoblju od 2019. do 2024.
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Izvor: Godisnja izvjesca o izvrSenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Od istaknutih obrazovnih elemenata, Skola je fokusirana na popularizaciju informaticke znanosti, a
zbog moderne informaticke opreme prepoznaje se kao e-Skola. Status dodatno podrzavaju
medunarodne aktivnosti Skole. Povezano s tim, posebno se istiCe organizacija dogadanja provedenih u
prijaSnjem razdoblju poput Srednjoeuropske informaticke olimpijade i ljetnog kampa mladih
informaticara. Takoder, u okviru Skole organizirana je izvannastavna aktivnost robotike koja potice
ucenike na razvoj tehnickih vjestina, a ucitelji kontinuirano usavrSavaju svoje informati¢ko obrazovanje
razli¢itim radionicama, edukacijama i webinarima. Sirim drudtvenom angaZmanom ulenike se
motivira na pozitivan doprinos lokalnoj, ali i Siroj zajednici. Posebnu pozornost posveluje se
osvjeStavanju ekoloskih i drustvenih izazova sudjelovanjem u programima poput UNICEF-ovog ,,Skole
za Afriku“. Uz Eko grupu kao dio izvannastavnih aktivnosti, Skola je 2007. godine stekla status Eko Skole,
a aktivno sudjeluje u programu Globe, koji promice globalno uc¢enje i opaZzanje s ciljiem ocuvanja okolisa.

Zavrsno, iz perspektive Opcine Vrsar-Orsera, institucionalna i financijska podrska usmjerena je na
obitelji s troje ili viSe djece u predskolskom sustavu ili sustavu redovitog obrazovanja do 26. godine
Zivota pokrivanjem troskova toplog obroka za svako dijete. Dodatno, osigurani su troskovi prijevoza za
osnovnoskolce s invaliditetom ili teSko¢ama u razvoju, osiguravajuci im laksi pristup obrazovanju
stalnom podrskom, a kontinuirano se subvencioniraju troSkovi nabave Skolskog pribora za ucenike s
prebivalistem na podrucju opcine. Uz to, u segmentu osnovnoskolskog obrazovanja, Opcina u cijelosti
financira program produzenog boravka, ukljucujuéi trosSkove osoblja, place i materijalna prava za Cetiri
nastavnika, ¢ime osigurava dodatnu podrsku ucenicima. Takoder, u cilju osiguravanja infrastrukturne
uskladenosti s vaze¢im pedagoskim standardima, Opdina je financirala izradu projektno-tehnicke
dokumentacije za dogradnju Skole i izgradnju Skolske sportske dvorane.
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Vise od dvije trecine ispitanika 88 % (63) izrazilo je visoku razinu zadovoljstva opremljenoscu skole
ocjenama u potpunosti sam zadovoljan i zadovoljan sam, $to potvrduje opéi dojam da obrazovna
infrastruktura zadovoljava potrebe zajednice. Stav ispitanika pokazuje kako je stratesko
usmjerenje Opcine prema kontinuiranom unaprjedenju obrazovanja prepoznato kao
diferencirajuci faktor i primjer dobre prakse u lokalnoj samoupravi, te razvojna poluga kojom se
osnazuje kvaliteta obrazovnog procesa i dugorocna odrZivost zajednice.

Na podrucju opcine djeluje Podrucni odjel Umjetnicke Skole Porec, koji pruZa osnovno glazbeno
obrazovanje. U okviru Skole organizirana su instrumentalna odjeljenja za gitaru, violinu, klavir,
harmoniku, flautu i trubu, s ciljiem osposobljavanja djece za samostalno muziciranje i razvoj
individualnog stvaralastva. Program trenutno pohada oko 40 ucenika, dok nastavu provodi Sest visoko
kvalificiranih ucitelja.

Postojedi infrastrukturni kapaciteti Skole nisu uskladeni s odredbama DrZavnog pedagoskog standarda,
Sto predstavlja kljucan izazov u osiguravanju optimalnih uvjeta za izvodenje nastave. Naime, nastava je
privremeno premjestena u Osnovnu Skolu Vladimira Nazora Vrsar, uslijed Stete od pozara'. Ovakva
organizacija rezultirala je neadekvatnim uvjetima za ucenike i nastavno osoblje, uz otezanu provedbu
nastavnog procesa, izazove u organizaciji i rasporedu sati te ograni¢enja u realizaciji nastave i
koncertnih aktivnosti.

Na temelju grafikona koji prikazuje broj djece, polaznika Skole u podru¢nom odjelu Umjetnicke Skole
Porec u Vrsaru-Orsera, vidljiv je opdi trend oscilacija. Broj polaznika Skole na pocetku razdoblja
(2019./2020.) iznosio je 40, da bi potom pao na 37 u 2020./2021. godini, a zatim ponovno porastao na 41
u 2021./2022. godini. Broj polaznika ostao je stabilan i u 2022./2023. godini, uz ponovni pad u
2023./2024. na 35 polaznika, Sto je ujedno najnizi broj u analiziranom razdoblju. U zadnjoj godini
prikazanoj na grafikonu (2024./2025.), broj polaznika ponovo se povecava na 40, $to upucuje na
povratak interesa i povecanje broja novih prijava.

1% Privremena organizacija nastave uslijedila je od studenog 2022. godine.
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Grafikon 12: Broj polaznika Umjetnicke Skole Porec, Podrucni odjel Vrsar-Orsera za razdoblje 2019./2020.
-2024./2025.

42 41 41

41 40 40

40
39

38 37

37

36 35

35
34
33

32
2019./2020. 2020./2021. 2021./2022. 2022./2023. 2023./2024. 2024./2025.

Izvor: Skolski E-rudnik

U kontekstu nastavka srednjoskolskog obrazovanja Opcina Vrsar-Orsera nema ustanovu u domeni
srednjoskolskog obrazovanja. Ucenici s podrucja Opcine pohadaju neku od 22 srednje Skole u Istarskoj
Zupaniji izvan mjesta svog prebivalista, a najblize srednje Skole nalaze se u 10 km udaljenom Gradu
Porecu-Parenzo, Srednja $kola Mate Balote - Pore¢ te Turisticko-ugostiteljska $kola Antona Stifaniéa
Porec. Osim toga, uz prethodno spomenute dvije najbliZze srednje Skole koje se primarno odabiru, isticu
se i Gimnazija i strukovna $kola Jurja Dobrile u Pazinu, Strukovna Skola Eugena Kumicica u Rovinju, te
Tehnicka Skola u Puli, koje su se pokazale kao najcesci sekundarni izbor ucenika s podrucja Opdéine
Vrsar - Orsera.

Prema statistickim podacima, u petogodiSnjem razdoblju, od ukupno 139 ucenika koji su zavrsili
osnovnu Skolu, 67 ucenika Osnovne Skole Vladimira Nazora Vrsar nastavilo je srednjoskolsko
obrazovanje u Gradu Porecu-Parenzo kao primarnom odabiru za nastavak svog Skolovanja. U Skolskoj
godini 2019./2020. zabiljeZen je najvedi interes za nastavak obrazovanja u Gradu Porecu-Parenzo, Sto je
kulminiralo u 2020./2021., kada je upis u srednje Skole u tom gradu bio najviSi. Medutim, u Skolskoj
godini 2021./2022. biljeZi se pad broja upisa u srednje Skole u Gradu Porecu-Parenzo, dok prednjaci
Pazin kao odrediSte za daljnje obrazovanje. Tijekom idude dvije Skolske godine, 2022./2023. i
2023./2024., ponovno su evidentirane promjene dinamike u odabiru srednje sSkole izmedu Grada
Poreca-Parenzo i Pazina. Uz navedena dva grada kao primarne izbore, srednje Skole u gradovima Rijeci,
Rovinju, Puli i Bujama zastupljene su u manjoj mjeri kao sekundarni izbor za nastavak obrazovanja.
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Slika 3: Prikaz geografskog poloZaja srednjih Skola koje izabiru ucenici iz Opcine Vrsar-Orsera u skolskoj
godini 2023. - 2024.

Izvor: Skolski E-rudnik

Iz nize prikazanog grafikona, prema posljednjim podacima za Skolsku godinu 2023./2024., svi od
ukupno 35 ucenika upisali su srednju Skolu, a Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile u Pazinu i
Srednja $kola Mate Balote u Porecu-Parenzo bili su dva najée3ca izbora. Skolska godina 2023./2024.
izdvaja se kao godina s najve¢im brojem ucenika koji su se odlucili za upis u pazinsku Gimnaziju i
strukovnu Skolu Jurja Dobrile, ¢ime se nastavlja trend povecanog interesa zapocet u skolskoj godini
2021./2022. Rezultati pokazuju da su gimnazijski smjerovi (opca i jezicna gimnazija) najprivlacniji.
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Grafikon 13: Pokazatelji upisa ucenika Osnovne Skole Vrsar-Orsera u srednje skole prema mjestu odabira
u razdoblju od sk.god. 2019./2020. do 2023./2024.
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Izvor: Skolski e-Rudnik

Osim toga, skupine zanimanja poput ekonomista, komercijalista i tehnicara za elektroniku podjednako
su zastupljena medu ucenicima te po interesu zauzimaju drugo mjesto, dok zanimanja iz sektora
turizma, poput hotelijersko-turistickog tehnicara i turisticko-hotelijerskog komercijalista, biljeze
najmanji interes. Sli¢na situacija prisutna je i kod strukovnih zanimanja koja ukljucuju obaveznu
ucenicku praksu, poput frizera, konobara, slasticara i kozmeticara. Slabiji interes ucenika za ova
zanimanja dodatno je pojacan neuskladenoscu upisnih kvota s potrebama trzista rada. Preciznije,
kvote za zanimanja hotelijersko-turistickog tehnicara i turisticko-hotelijerskog komercijalista znatno
premasuju kvote za prakti¢na zanimanja (npr. konobar, slasticar), Sto oteZava postizanje ravnoteze
izmedu obrazovnog sustava i trziSnih zahtjeva. Osim toga, neuskladenost dovodi do manjka
kvalificirane radne snage u prakti¢nim zanimanjima, klju¢nim za lokalnu ekonomiju, osobito u
opcinama, odnosno destinacijama poput Opcine Vrsara-Orsera, gdje turizam i ugostiteljstvo imaju
znacajnu ulogu.
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Grafikon 14: Statistika upisa u srednjoskolske programe ucenika Osnovne skole Vladimira Nazora Vrsar-
Orsera
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Opdina Vrsar-Orsera svojim redovnim programom subvencionira prijevoz ucenika srednjih skola koji
svakodnevno putuju u druge gradove na podrucju Istarske Zupanije. Subvencija se osigurava i ispladuje
u visini 50% iznosa mjesecne autobusne karte. Opcina Vrsar-Orsera osigurava sufinanciranje prijevoza
ucenika srednjih Skola u skladu s nacionalnim propisima i lokalnim odlukama. Prijevoz ucenika koji
putuju iz Opcine Vrsar-Orsera u obliznje gradove poput Poreca, Rovinja ili Pazina financira se
zajednickim sredstvima drzave, zZupanije i jedinica lokalne samouprave. Pravo na sufinanciranje
troskova prijevoza ostvaruju redoviti ucenici s prebivaliStem i stvarnim boravistem na podrucju Opcine
Vrsar-Orsera. Visina troskova koji se pokrivaju ovisi o udaljenosti i mjestu gdje je ucenik upisao srednju
Skolu. Pravo sufinanciranja troskova prijevoza ostvaruju i ucenici smjesteni u domove na podrucju
Istarske i Primorsko-goranske Zupanije na nacin da Opcina sufinancira dio cijene povratne karte jednom
tjedno od mjesta prebivalista do mjesta u kojem se nalazi ucenicki dom.

Nastavak srednjoskolskog obrazovanja na podrudju Istarske Zupanije moguc je u tri ustanove iz sustava
visokog obrazovanja: Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Istarsko veleuciliste - Universita Istriana di scienze
applicate te Veleuciliste u Rijeci - Strucni studij Poduzetnistvo - Pazin.

Opdina Vrsar-Orsera, u okviru poticanja daljnjeg obrazovanja, takoder djeluje proaktivno, osiguravajuci
sredstva za dodjelu stipendija u svom proracunu svake godine. Stipendije se dodjeljuju putem javnog
natjecaja, a pravo na stipendiju imaju redoviti ucenici srednjih Skola i studenti s prebivaliStem na
podrucju Opcine, prema unaprijed definiranim kriterijima bodovanja. Iznimno, ucenici koji u zavrSnom
razredu osnovne ili srednje Skole ostvare odlican uspjeh automatski stjeCu pravo na stipendiju,
neovisno o broju bodova. Analiza dostupnih proracunskih podataka ukazuje na uzlazni trend u
izdvajanjima za stipendije ucenicima tijekom posljednjih Sest godina. Suprotno tome, sredstva
usmjerena na stipendiranje studenata biljeze blagi pad tijekom 2022. i 2023. godine. U 2024. godini
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zabiljeZen je oporavak, s porastom izdvajanja od 16,99% u odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno,
sredstva namijenjena potpori postdiplomantima i doktorandima od 2022. godine pokazuju kontinuirani
silazni trend Sto mozZe ukazivati na potrebu za strateskim razmatranjem u podrucju podrske visokom i
znanstvenom obrazovanju. Prema posljednjim podacima, u Skolskoj godini 2023./2024., visina
stipendije za ucenike iznosila je 90,00 eura mjesecno, a za studente 120,00 eura mjesecno. U pedagoskoj
godini 2024./2025. iznos stipendija za obje kategorije porastao je za 10 %, a prema posljednjim
objavljenim podacima, stipendije za ucenike u pedagoskoj godini 2024./2025. iznosit ¢e 120,00 eura, a
za studente 156,00 eura, ¢ime Opdina zadrzava pozitivan smjer ulaganja u obrazovanje stalnim
povedanjem iznosa.

Grafikon 15: Podaci o proracunskim izdvajanjima za stipendije za ucenike, studente, postdiplomante i
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Izvor: Godisnja izvjes¢a o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Pucko otvoreno uciliste Porec javna je ustanova koja ve¢ desetlje¢ima predstavlja srediste obrazovanja,
kulture i drustvenog Zivota u Porecu i Sirem podrucju. Uciliste organizira raznolike programe formalnog
i neformalnog obrazovanja, ukljucujuci tecajeve stranih jezika, informaticke radionice, programe
stru¢nog usavrSavanja i cjeloZivotnog ucenja. Osim obrazovnih aktivnosti, UCiliSte je poznato po
bogatom kulturnom programu koji ukljucuje kazaliSne predstave, filmske projekcije, koncerte, izlozbe
i razlicite festivale. Suradnjom s lokalnim zajednicama i medunarodnim partnerima, znacajno se
doprinosi razvoju kulturnog identiteta i drustvene kohezije, ¢ineéi ga klju¢nim akterom u ocuvanju i
promociji obrazovanja i kulture u regiji.

U okviru Puckog otvorenog ucilista djeluje i Medunarodna studentska kiparska Skola Montraker, koju
financiraju Opcina Vrsar-Orsera i Turisticka zajednica Opcine Vrsar-Orsera uz donatore Maistra d.d. i
Kamen Pazin d.d. Redoviti sudionici Skole su Akademija likovnih umjetnosti iz Zagreba, Akademija
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primijenjenih umjetnosti iz Rijeke, Umjetnicka akademija iz Splita, Akademija za likovno umetnost i
oblikovanje iz Ljubljane te povremeno Accadamia di belle arti iz Venecije. Program se odrzava svake
godine pocetkom rujna u starom kamenolomu u Vrsaru. Skolu pohada oko pet studenata, uz
sudjelovanje profesora, mentora i profesionalnih kamenoklesara.

Opcina Vrsar-Orsera u 2023. godini je jedna od predvodnica u Istarskoj Zupaniji po ulaganju u
obrazovanje, sto ukazuje na njenu strateSku usmjerenost prema razvoju ljudskih potencijala i
obrazovnog sustava. lzdvajanje od 533,43 eura po glavi stanovnika pokazuje opredijeljenost za
osiguravanje kvalitetnih uvjeta za obrazovanje na svim razinama, od predskolskog do visokog
obrazovanja te znacajno nadmasuje prosjek Istarske Zupanije, koja je u referentnoj godini izdvojila
394,84 eura po glavi stanovnika uz istovremeno stalan rast proracunskih izdvajanja za troSkove
obrazovanja u petogodis$njem razdoblju.

Zdravstvo

Zdravstvena zastita stanovnika Opcine Vrsar-Orsera, uzimajuci u obzir prostornu i administrativnu
organizaciju na regionalnoj razini, kao i kod vecine ostalih usluga i sadrZaja, organizirana je na nacin da
je dio osnovnih zdravstvenih usluga pokriven na lokalnoj razini, dok se dio usluga nalazi na podrucju
Grada Poreca-Parenzo i Grada Pule-Pola kao gravitacijskim srediStima u ovom segmentu. Prema
podacima za sijecanj 2024. godine Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, ukupno je 2.249%
osiguranih osoba u osnovnom zdravstvenom osiguranju na podrucju Opcine Vrsar-Orsera. Navedeni
broj obuhvaca sve kategorije osiguranika, ukljucujudi zaposlenike, umirovljenike, nezaposlene, djecu,
studente i druge skupine koje imaju pravo na osnovno zdravstveno osiguranje sukladno zakonskoj
regulativi u Republici Hrvatskoj.

Zdravstvena zastita Opcine Vrsar-Orsera obuhvaca ustanove primarne zdravstvene zastite. Na podrucju
Opcine u sastavu Istarskih domova zdravlja djeluju dvije ambulante, odnosno dva tima obiteljske
medicine, koja prema procjeni mreZe javne zdravstvene sluzbe u djelatnosti obiteljske medicine
odgovaraju potrebama. Ambulante obiteljske medicine organizirane su u okviru nadleZzne Zupanijske
ustanove, Istarskih domova zdravlja, dok su aktivnosti Opcine podrazumijevale osiguravanje
infrastrukture i opremanije istih. Prva lokacija nalazi se u sklopu objekta Nogometnog igralista Vrsar,
kao projekt realiziran 2018. godine.” Druga lokacija smjestena je u prostoru Sportske dvorane Saline,
koji je takoder ustupljen na koristenje Istarskim domovima zdravlja. Prostor je opremljen kako bi
osigurao odgovarajuce uvjete za pruZanje zdravstvenih usluga.

Ostali segmenti primarne zdravstvene zastite - zdravstvena zastita Zena, pedijatrija, patronazna i
laboratorijska dijagnostika organizirani su u okviru Istarskih domova zdravlja, Ispostava Porec, s
dostatnim brojem timova za potrebe Porestine. Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije
pruza usluge u vezi s preventivom, epidemiologijom, zdravstvenom ekologijom, mikrobiologijom i

2 Broj osiguranih osoba HZZ0-a
2L Opdina je ustupila prostor Istarskim domovima zdravlja, financirala izradu projektno-tehnicke dokumentacije,
izvodenje radova te opremanje prostorija.
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drugim podrucjima javnog zdravstva. U pogledu hitne medicinske pomodi, ista je organizirana u okviru
Nastavnog zavoda za hitnu medicinu Istarske Zupanije, takoder kroz Ispostavu Pore¢ koja obuhvaca
okolno gravitirajuce podrucje. Sukladno odredbama Odluke o dono$enju mreze hitne medicine i
sanitetskog prijevoza® kojom su definirane mreze hitne medicine i sanitetskog prijevoza, u okviru
Ispostave Porec potrebno je pet T1?* timova i pet T2** timova.

Ljekarnicka djelatnost u OpdiniVrsar-Orsera predstavlja segment zdravstvene infrastrukture i osigurava
dostupnost lijekova i zdravstvenih usluga stanovnicima. Na podrucju Opcine djeluje jedna ljekarna
smjestena u Vrsaru, dok je gradanima, kao druga najbliza opcija, dostupna i ljekarna u susjednoj opcini
Funtana.

Nadalje, uz prikazanu mreZu javne zdravstvene sluzbe, koja je u najvecoj mjeri nadleznosti Zupanije,
Opdina Vrsar-Orsera provodi povezane programe zastite, oCuvanja i unaprjedenja zdravlja. Najvise je
financijskih sredstava izdvojeno tijekom 2021. i 2022. godine, Sto predstavlja znacajan porast od
38,83 % u odnosu na 2020. godinu. U dvogodisnjem razdoblju Opcina je intenzivirala izdvajanja za
zastitu pucanstva od zaraznih bolesti, Sto ukljucuje povecana sredstva za zdravstvene i veterinarske
usluge. Posebno se istice znacajno povecanje financiranja Zavoda za hitnu medicinu Istarske Zupanije,
¢ime se nastojalo unaprijediti dostupnost i kvalitetu hitnih medicinskih usluga. Pojacana su iizdvajanja
za aktivnosti Hrvatskog crvenog kriza, ¢ime se dodatno osigurala podrska u podruc¢ju humanitarnog
djelovanja i zdravstvene sigurnosti. Istovremeno, tekuée donacije za Udrugu slijepih Istarske Zupanije i
Drustvo invalida Pore¢ ostale su na istoj razini, Cime se odrzava kontinuirana podrska ovim
organizacijama. U 2023. godini zabiljeZen je blagi pad ukupno izdvojenih sredstava za zastitu pucanstva,
u usporedbi s prethodnom godinom. Pad je rezultat smanjenja iznosa namijenjenog zastiti od zaraznih
bolesti, dok su ostala izdvajanja za zdravstvene i veterinarske usluge te podrSku ustanovama i
udrugama ostala stabilna. Unato¢ smanjenju, zadrzan je kontinuitet financiranja klju¢nih segmenata
zdravstvene zastite.

22 Odluka o donosenju mreZe hitne medicine i sanitetskog prijevoza (NN 134/2013)
B T1 tim sastoji se od lijecnika, medicinske sestre/tehnicara i vozaca.
24 T2 tim sastoji se od medicinske sestre/tehnicara i vozaca.
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Grafikon 16: Podaci za petogodisnje razdoblje o izdvajanjima za troskove zdravstvene zastite
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Izvor: Godisnja izvjes¢a o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Kao jedna od elemenata osiguravanja odgovarajuceg zdravstvenog standarda, od 2020. godine,
temeljem Odluke o sufinanciranju dopunskog zdravstvenog osiguranja umirovljenika, Opéina Vrsar-
Orsera pruza financijsku potporu umirovljenicima za dopunsko zdravstveno osiguranje. Pravo na
sufinanciranje ostvaruju umirovljenici koji su drzavljani Republike Hrvatske, imaju prebivaliste na
podrucdju Opcine Vrsar-Orsera te posjeduju vaZzecu policu dopunskog zdravstvenog osiguranja za
tekucu godinu.®

Uz to, ostali segmenti koji doprinose zdravstvenom standardu definirani su Programom javnih potreba
u zdravstvu, kojim se utvrduju djelatnosti i poslovi koji su od interesa za Op¢inu Vrsar-Orsera, a odnose
se na unapredenje zdravlja, prevenciju bolesti te podizanje kvalitete zdravlja i Zivota svih dobnih
skupina uz financijski okvir. Kontinuirane aktivnosti programa javnih potreba u zdravstvu koje se
ponavljaju su, sufinanciranje troskova stanovanja deficitarnog zdravstvenog osoblja te najam
ambulante opce/obiteljske medicine na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera. Najznacajniji zdravstveni
projekt u kojem je Opcina Vrsar-Orsera sudjelovala u prethodnom razdoblju na razini Istarske Zupanije
jest izgradnja i opremanje nove Opce bolnice Pula. U kontekstu prijenosa osnivackih prava nad
bolnicom na Republiku Hrvatsku, drzava je preuzela kreditne obveze vezane uz realizaciju kapitalnog
ulaganja. Medutim, Opdina Vrsar-Orsera nastavila je aktivno sudjelovati u jacanju regionalne
zdravstvene mrezZe te je, zajedno s ostalim jedinicama lokalne samouprave na podrucju Istarske

2 Sukladno Odluci o sufinanciranju dopunskog zdravstvenog osiguranja umirovljenika (,,Sluzbene novine Op¢ine
Vrsar-Orsera“ broj 03/20, 12/20, 11/21, 7/22 i 19/24) sufinanciranje ne ostvaruju oni umirovljenici Ciju premiju
dopunskog zdravstvenog osiguranja u cijelosti financira drzavni proracun Republike Hrvatske.
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Zupanije, sufinanciranja projekt dogradnje Specijalne bolnice za ortopediju i rehabilitaciju "Martin
Horvat" u Rovinju.

Nadalje, sukladno lokalnim socio-ekonomskim prilikama, prije svega povezanim sa znacajnom ulogom
turizma u lokalnom gospodarstvu i intenzivnim turistickim prometom, identificirano je znacajno
povecanje opterecenja na zdravstveni sustav tijekom ljetnih mjeseci. Sukladno tome, kapaciteti
zdravstvene skrbi tijekom ljetne turisticke sezone povecavaju se organizacijom turistickih ambulanti.
Na podrucju Opcine Vrsara-Orsera djeluju i dvije turisticke ambulante, AC Valkanela i FKK Koversada. U
okviru turistickih ambulanti turisti mogu zatraZziti pomo¢ za razne manje zdravstvene probleme ili
dobiti uputu za specijalisticku zdravstvenu zastitu ako je to potrebno. Kao iskljucivo privatna
zdravstvena ustanova s naplatom usluge bez ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje,
ambulanta je primarno namijenjena za hitne i manje zdravstvene intervencije kako bi se osigurala
osnovna zdravstvena skrb tijekom boravka posjetitelja na podrucju Opcine Vrsar-Orsera.

Zaklju¢no, prema posljednjim podacima za 2023. godinu o zdravstvenom stanju stanovnistva i
zdravstvenoj djelatnosti u Istarskoj Zupaniji, na podrucju Opéine Vrsar-Orsera popunjena je mrezZa javne
zdravstvene sluzbe u primarnoj zdravstvenoj zastiti, djelatnostima: opée medicine, stomatologije,
zdravstvene njege u kudi i farmacije. Za podrudje Ispostave Pore¢ sukladno mreZi hitne medicine
ugovoreno je pet timova T1 i pet timova T2G. Od ostalih segmenata zdravstvene zastite, na Sirem
podrucju Poreca, u okviru specijalisticko-konzilijarne i dijagnosticke zdravstvene zastite, mreza javne
zdravstvene sluzbe nije u potpunosti pokrivena. Nedostaje jedan tim interne medicine i jedan tim
psihijatrije, Sto upucuje na potrebu za dodatnim resursima kako bi se zadovoljile specifi¢ne zdravstvene
potrebe lokalnog stanovnistva. *

Socijalna skrb

Socijalna skrb u Opdini Vrsar-Orsera temelji se na nacionalnom zakonodavnom okviru te je pod
nadzorom i regulacijom Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Opcenito,
jedinice lokalne samouprave imaju znacajnu autonomnu (samoupravnu) ulogu u poslovima socijalne
skrbi, prema Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi?’. Uloga opcinske uprave ocituje
se i u provedbi nacionalnih politika na lokalnoj razini, ali i u suradnji s relevantnim organizacijama i
institucijama kako bi se osigurale kvalitetne i pravovremene socijalne usluge za gradane. Hrvatski
zavod za socijalni rad - Podrucni ured Porec zaduZen je za organizaciju i pruZanje Zakonom o socijalnoj
skrbi?® i Zakonom o osobnoj asistenciji **socijalne skrbi na podrucju Grada Poreca-Parenzo i okolnih
opcina, ukljucujudi Opcinu Vrsar-Orsera, te Sveti Lovrec, Visnjan, ViZinadu, Kastelir-Labince, Funtanu i

% |zvjeSée za 2023. Podaci za 2023. godinu o zdravstvenom stanju stanovniStva i zdravstvenoj djelatnosti u
Istarskoj Zupaniji, Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije - Istituto formativo di sanita' pubblica della
regione Istriana: za 2023. godinu

27 Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“ 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17/, 98/19, 144/20)

28 Zakon o socijalnoj skrbi (,Narodne novine“ 18/22,46/22, 119/22, 71/23/, 156/23)

29 Zakon o osobnoj asistenciji (,Narodne novine“ 71/23)
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Tar-Vabrigu i sredisnji je dionik putem kojeg se realiziraju prava u socijalnoj skrbi. Uz to, kao dodatni
nadstandard na lokalnoj razini, a osobito uzevsi u obzir podrucje obuhvata koje pokriva Podrucni ured
Pore¢, Opcina Vrsara-Orsera usmjerava dodatnu paznju na prepoznavanje specifi¢nih potreba lokalnog
stanovnistva.

Odluka o socijalnoj skrbi na podrucju Opcine Vrsar-Orsera® (dalje: Odluka) predstavlja pravni temelj za
donosenje Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi Opcine. Odlukom se definiraju programi koje
financira Op¢ina, usmjereni na unapredenje socijalne politike iznad standarda. Politika socijalne skrbi

socijalno ugroZene osobe bez ili s minimalnim prihodima.
Prema Odluci, glavne korisnicke skupine socijalne skrbi ukljucuju najranjivije kategorije stanovnistva:

e samaci kucanstvo koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba;

e dijete bez roditelja ili odgovarajuce roditeljske skrbi, dijete Zrtva obiteljskog, vrsnjackog ili
drugog nasilja, dijete Zrtva trgovanja ljudima, dijete rane i predskolske dobi s razvojnim
odstupanjem ili razvojnim rizikom, dijete s tesko¢ama u razvoju, dijete s problemima u
ponasanju, dijete bez pratnje koje se zatekne izvan mjesta svog prebivaliSta bez nadzora
roditeljaili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti se za njega te dijete strani drzavljanin
koje se zatekne na teritoriju Republike Hrvatske bez nadzora roditelja ili druge odrasle osobe
koja je odgovorna skrbiti se za njega;

e mlada punoljetna osoba i mlada punoljetna osoba s problemima u ponasanju;

e osoba koja je bila korisnik prava na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja, a kojoj je
potrebno osigurati stanovanje dok za to traje potreba, a najduze do 26. godine Zivota;

e trudnica ili roditelj s djetetom do godine dana Zivota, iznimno do tri godine Zivota bez
obiteljske podrske i odgovarajucih uvjeta za Zivot;

e obiteljkojojje zbog narusenih odnosaili drugih nepovoljnih okolnosti potrebna stru¢na pomo¢
ili druga podrska;

e osoba s invaliditetom koja nije u mogucnosti udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama;

e odrasla osoba Zrtva obiteljskog ili drugog nasilja te Zrtva trgovanja ljudima;

e osoba koja zbog starosti ili bolesti ne moze samostalno skrbiti o osnovnim Zivotnim
potrebama;

e osoba ovisna o alkoholu, drogama, kockanju i drugim oblicima ovisnosti;

e beskuénik.

Sukladno naprijed definiranim korisnicima socijalne skrbi, dostupne su sljedece usluge, odnosno prava
iz socijalne skrbi:

e pomoc u prevladavanju posebnih teskoca;
e naknada za troskove stanovanja;

3 Sluzbene novine Opcine Vrsar-Orsera br. 7/22126/24
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jednokratna novc¢ana pomoc za novorodeno dijete;

podmirivanje troSkova boravka djeteta u jaslicama i dje¢jem vrticu;

podmirivanje troSkova prehrane djece u osnovnoj skoli;

podmirivanje troSkova prijevoza osnovnoskolaca;

podmirivanje troSkova prijevoza srednjoskolaca;

ucenicke i studentske stipendije;

pomoc za troskove prijevoza djeci s teSko¢ama u razvoju;

pomoc za vanbolnicko lijecenje ovisnika o drogama i drugim vrstama ovisnosti;
zdravstvena pomoc i njega u kudi;

pomoc u kudi;

jednokratna novcana pomoc korisnicima mirovine i starijim osobama bez mirovine;
sufinanciranje udruga, drustava, ustanova i institucija koje imaju socijalni karakter;
sufinanciranje smjestaja korisnika domova za starije i nemocne osobe.

Opdina visoko zastupljena socijalna prava temelji na zakonskim propisima nadleZnog ministarstva u

¢ijoj realizaciji sudjeluje kao jedinica lokalne samouprave. Sukladno grafikonu niZe, od 2019. godine

Opdina Vrsar-Orsera biljeZi stalan rast izdvajanja sredstava za socijalnu zastitu. Povecanja su rezultat

strateskih odluka i odgovora na individualne potrebe pojedinaca u riziku od socijalne iskljucenosti,

usmjerenih na pruzanje dodatne potpore ovim skupinama.

Grafikon 17: Podaci za sestogodisnje razdoblje o izdvajanju proracunskih sredstava za socijalnu zastitu
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Izvor: Godisnja izvjes¢a o izvrSenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

43



Osim toga, izdvojeno iz ukupnih ulaganja u socijalnu zastitu, prikazan je stalan rast izdvajanja za dvije
kategorije socijalne zastite, troskove stanovanja i troSkove smjestaja korisnika domova za starije i
nemocne. Opcina aktivno sufinancira smjestaj svojih korisnika u domovima diji su osnivaci druge
institucije, cime osigurava pristup kvalitetnim uslugama skrbi za najranjivije skupine stanovnistva.

Grafikon 18: Podaci za petogodisnje razdoblje o izdvajanjima za troskove stanovanja i troskove
smjestaja korisnika domova za starije i nemocne
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Izvor: Godisnja izvjesca o izvrSenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Sufinanciranje naknada za stanovanje i troskova smjestaja korisnika domova za starije i nemocne
osobe, biljeze kontinuirani rast, s najznacajnijim povecanjem zabiljeZenim tijekom 2022.i2023. godine.
Kontinuitet povecanja odraZava nastojanje Opcine Vrsar-Orsera da osigura socijalnu sigurnost
najranjivije skupine stanovnistva. U odnosu na 2019. godinu, biljeZi se trend povecanja izdvajanja za
158,39 % u kategoriji stanovanja dok je za kategoriju troskova smjestaja taj iznos poveéan za 234,57 %
u odnosu na 2019. godinu.

Povezano s tim, isplate jednokratnih naknada za novorodencad odgovaraju demografskim trendovima,
posebno u kontekstu pada broja novorodene djece na podrucju Opcine, Sto je postalo izraZenije u
posljednjih nekoliko godina. Sukladno vazecoj Odluci, jednokratna novcana pomo¢ za prvo dijete
iznosi 550,00 eura, a za drugo i svako sljedeée dijete u obitelji 800,00 eura. Analiza proracunskih
izdvajanja u protekle dvije godine pokazuje trend rasta izdvojenih sredstava Sto korelira s blago
povedanim brojem Zivorodene djece u promatranom razdoblju.
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Grafikon 19: Podaci za SestogodisSnje razdoblje o izdvajanjima za jednokratne novcane pomoci
novorodencad na podrudju Opcine Vrsar-Orsera
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Izvor: Godisnja izvjesca o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Nadstandard usluga po kojima se Opdina istice, a koji doprinosi povecanju dostupnosti i efikasnosti
socijalne podrske za stanovnike Op¢ine Vrsar-Orsera, predstavlja socijalna podrska gradanima u obliku
administrativnih i savjetodavnih usluga koje socijalni radnik pruza dva puta tjedno u prostorijama
Opcine Vrsar-Orsera, utorkom i ¢etvrtkom od 17:00 do 18:30 sati. Radi se o usluzi informiranja gradana
o pravima u sustavu socijalne skrbi, zaprimanju zahtjeva te pruzanju savjeta u vezi s pribavljanjem
potrebne dokumentacije. Uvodenje navedene usluge stru¢ne podrske prepoznato je kao svojevrsna
produZena ruka institucionalnih dionika u sustavu socijalne skrbi.

Posebna pazZnja posvecena je umirovljenicima, kojih je na podrucju Opcine u 2023. godini, bilo 571.3!
Najveée povecanje sredstava u proracunu usmijereno je na njihove potrebe, ukljucujudi isplatu
jednokratnih novcanih naknada za sve umirovljenike, podjelu prehrambenih paketa te sufinanciranje
dopunskog zdravstvenog osiguranja. Osim toga, u uvjetima rasta troskova Zivota, umirovljenicima s
najnizim primanjima isplacuju se dodatne jednokratne novcane pomodi za ublazavanje energetskih i
inflatornih pritisaka.

Vezano uz pruZatelje socijalnih usluga, temeljem Registra pravnih i fizickih osoba koje obavljaju
djelatnost socijalne skrbi, na podrucju Opcine Vrsar-Orsera nema formalno evidentiranih pruZatelja
socijalnih usluga. Ipak, za korisnike s podrucja Opcine dostupne su usluge Dnevnog centra za
rehabilitaciju Veruda-Pula koji djeluje za Sire podrucje Istarske Zupanije i predstavlja socijalnu
infrastrukturu za pruZanje rehabilitacijskih usluga djeci, mladima i odraslim osobama s tesSko¢ama u

31 Podaci Opcine Vrsar-Orsera za 2023. godinu.
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razvoju. Kao suosnivac ustanove, Opcina Vrsar-Orsera aktivno sudjeluje u sufinanciranju rada ustanove,
¢ime doprinosi osiguravanju specijaliziranih usluga za ranjive skupine stanovnistva. U 2024. godini
zabiljeZzen je znacajan porast izdvajanja iz proracuna od 49,76 % u odnosu na prosjecnu razinu
izdvajanja u razdoblju 2019. - 2023.0sim rehabilitacijskih programa za djecu rane i predskolske dobi s
odstupanjima u neuromotornom i psihomotornom razvoju, Skolsku djecu s motori¢kim i razvojnim
teSko¢ama te odrasle osobe s motorickim i sloZzenim razvojnim teSko¢ama posebnu paznju posvecuje
djeci s ostecenjima vida, sluha i dodatnim senzornim ostecenjima, pruzajudi individualizirani pristup i
potporu te inkluzivnost u Sirem drustvenom kontekstu.

Tablica 5: Izdvajanja u Sestogodisnjem razdoblju iz proracuna Opcine Vrsar-Orsera za ustanovu Dnevni
centar za rehabilitaciju Veruda-Pula

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Iznos 4.379,85 € 4.379,85 € 5.494,72 € 5.494,72 € 5.654,00 € 8.467,41 €

Izvor: Godisnja izvjes¢a o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Nadalje, na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera, prema podacima Registra udruga Ministarstva uprave i
pravosuda, trenutno ne djeluju udruge specijalizirane za socijalne djelatnosti. Medutim, Sindikat
umirovljenika Hrvatske - PodruZnicu Vrsari Sigurnu kuéu Istra, Opcina prepoznaje kao klju¢ne partnere
iz civilnog drustva. Obje udruge imaju znacajnu ulogu u sustavu socijalne zastite, svaka u svom
potrebe. Osim toga, Opc¢ina pruZa financijsku podrsku Centru za pruzanje usluga u zajednici Zdravi grad
Porec, socijalnoj ustanovi koju je osnovao Grad Porec-Parenzo. Glavna djelatnost Centra usmjerena je
na pruzanje psihosocijalne podrske pojedincima i obiteljima, s posebnim naglaskom na unapredenje
zdravlja i kvalitete Zivota u zajednici. Njihove aktivnosti obuhvacaju Sirok spektar usluga, od jacanja
mentalnog zdravlja do poticanja socijalne ukljucenosti. Uz navedeno, jedan od klju¢nih pruzatelja
socijalnih usluga u ovom podrucju je i Gradsko drustvo Crvenog kriza Porec, Ciji ogranak djeluje na
podrucju Opcine Vrsar-Orsera. U skladu sa Zakonom o Hrvatskom Crvenom kriZu, drustvo pokriva Grad
Porec-Parenzo te okolne opcine Porestine, ukljucujudi Vrsar, Funtanu, Sveti Lovrec, Vizinadu, Visnjan,
Kastelir-Labinci i Tar-Vabrigu. Okvir redovnih aktivnosti ukljucuje humanitarnu pomo¢, zdravstvenu
preventivu te dobrovoljno darivanje krvi.

Analizom zadovoljstva ispitanika u domeni dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite te socijalne
skrbi udio nezadovoljnih i izrazito nezadovoljnih ispitanika u obje kategorije u prosjeku iznosi
23,26 % (20) dok razina zadovoljstva varira. Specificno, u segmentu zdravstvene zastite, udio
ispitanika koji izraZavaju zadovoljstvo kvalitetom i dostupnosti iznosi 55,8 % (48), u usporedbi sa
socijalnom skrbi, gdje je taj udio niZi i iznosi 45,34 % (39). Ispitanici razvoj javne, socijalne
infrastrukture identificiraju kao vaZan aspekt za nadolazece razdoblje. Konkretno, prema videnju
ispitanika, postoji potreba za osiguravanjem dostupnijih usluga socijalne skrbi za stariju
populaciju, bilo u vidu smjestajnih kapaciteta ili dnevnih boravaka, odnosno skrbi u zajednici.
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Kultura i kulturna bastina

Kulturna bastina odredenog podrucja odraz je jedinstvenog kulturno-povijesnog razvoja i tradicija koje
su se oblikovale kroz vrijeme, Sto Opéinu Vrsar-Orsera Cini iznimno posebnom. Kao klju¢ni element u
oblikovanju identiteta, kulturna bastina predstavlja neprocjenjiv resurs za stratesko planiranje
buduceg razvoja kulturnih, umjetnickih i turistickih potencijala. Uz kulturnu bastinu, kulturne resurse
Opdine Cine kulturno-umjetnicke ustanove, udruge i manifestacije posvecene ocuvanju bastine,
promociji raznovrsnih umjetnickih izraza te podizanju svijesti o njihovoj vaznosti i doprinosu zajednici.

Prema sluzbenoj evidenciji - Registru kulturnih dobara Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske,
na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera ukupno je evidentirano sedam zasticenih elementa kulturne bastine,
od Cega su tri nepokretna pojedinacna kulturna dobra (Samostan i crkva sv. Mihovila, Crkva sv. Marije
od Mora i ostaci samostana, Stambeno-atelierski kompleks s galerijom DZamonja), tri zasti¢ena
arheoloska lokaliteta (Arheolosko nalaziste u neposrednoj okolici crkve sv. Marije od Mora, ArheoloSko
nalaziSte Monte Ricco i Ostaci potonulog zrakoplova Ford B-24H-15-FO S , Liberator“) te jedna kulturno
- povijesna cjelina koja se odnosi na zasticenu gradsku jezgru.

Tablica 6: Popis zasticene kulturne bastine na podrucju Opcine Vrsar-Orsera

Naziv kulturnog dobra Vrsta kulturnog dobra
Arheolosko nalaziSte u neposrednoj okolici ..
crkve sv. Marije od Mora Arheologija
Arheolosko nalaziSte Monte Ricco Arheologija
Ostaci potonulog zrakoplova Ford B-24H-15- Arheologija
FO S ,Liberator”
Kulturno - povijesna cjelina Vrsara Kulturno-povijesna cjelina
Samostan i crkva sv. Mihovila Nepokretna pojedinacna
Crkva sv. Marije od Mora i ostaci samostana Nepokretna pojedinacna

Stambeno-atelierski kompleks s galerijom
DZamonja
Izvor: Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske, Registar kulturnih dobara

Nepokretna pojedinacna

Mapiranje bastinskih resursa Opcine Vrsar-Orsera provedeno je u okviru izrade Strategije razvoja
turizma Opdine Vrsar do 2032. godine, gdje je analiza bastinske ponude i resursa razradena uzevsi u
obzir lokalni, nacionalni i europski znacaj odredenih resursa. Sukladno analizi, evidentirane su osnove
kulturne bastine:

e naslijede suvremene umjetnosti (Murti¢, DZamonja, kiparska skola ,Montraker®);

e interpretacijski centri (MORe, MORe, ZEC Kontija, Casanovino utociste);

e izvedbena umjetnost - kulturno-povijesna bastina koja je interpretirana (,,Casanova Tour*,
kulturno-povijesna manifestacija ,Stari samanj pod Kastelom®);

e arheoloska nalazista (sv. Marija od mora, Monte Ricco);
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e sakralno naslijede (sv. Marija od mora, Sveti Mihovil nad Limom);
e kamenolomi / vrsarski kamen (prostor u kojem je Covjek promijenio prirodno zadani krajolik).

Stambeno-atelierski kompleks s galerijom Dzamonja odnosno Park skulptura Dusana Dzamonje jedno
je od najznacajnijih kulturno-umjetnickih resursa na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera, obuhvacajuci
povrsinu od 30.000 cCetvornih metara. Kompleks se sastoji od ljetnikovca, ateljea, galerije i parka
povrsine 24.000 cetvornih metara. Izgraden 1965. godine kao ljetna rezidencija Dusana DZamonije, ovaj
prostor bio je kljucni centar umjetnikovog stvaralastva, uz njegove ateljee u Zagrebu i Bruxellesu.
Ljetnikovac je u privatnom vlasnistvu nasljednika Dusana DZamonije, dok je park u vlasnistvu Opcine
Vrsar-Orsera. Cijelim kompleksom upravlja Zavicajni muzej Porestine - Museo del territorio parentino
kao ovlastena ustanova Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske. Na prostoru parka smjesteno
je ukupno 26 skulptura od kojih je 18 u vlasniStvu Republike Hrvatske dok je preostalih 8 u vlasnistvu
Opdine Vrsar-Orsera. Park skulptura je otvoren za javnost tijekom cijele godine, , dok je uz prethodnu
najavu, mogude posjetiti i galerijski prostor.

Kljucni pokretaci kulturnog razvoja na podrucju Opdéine Vrsar-Orsera su institucionalni i
izvaninstitucionalni akteri, ¢ija suradnjaigra klju¢nu ulogu u stvaranju dinami¢nogi odrzivog kulturnog
okruzenja. Za sektor kulture u Opcini Vrsar-Orsera sluZzbeno je zaduZen Jedinstveni upravni odjel, koji
nadzire aspekte kao Sto su stabilnost financiranja, odrzZivost sustava i kvalitetno upravljanje. Uz njega,
vaznu ulogu ima Zavicajni muzej Porestine - Museo del territorio parentino, mati¢na muzejska
institucija koja interpretacijom i prezentacijom lokalnih identiteta povezuje Opcinu Vrsar-Orsera sa
Sirim podrucjem Grada Poreca-Parenzo.

Kao znacajan dionik u podrucju zastite prirodne i kulturne bastine istice se Znanstveno edukacijski
centar Kontija (ZEC) smjeSten na mjestu stare gospodarske zgrade. Kao dio projekta ,KLIM Kontija -
Limski zaljev - OdrZivo upravljanje zasti¢enim podrucjima“ Ciji je nositelj Opcina Vrsar-Orsera s
partnerima Istarskom Zupanijom i Javnhom ustanovom Natura Histrica, ZEC obuhvaca 552 m? prostora,
ukljucujudi edukacijske i specijalizirane prostore za osobe s posebnim potrebama, multimedijske i
laboratorijske prostore, te vanjske edukativne sadrZaje. Projektiran kao energetski neovisan ,Kuéa u
prirodi“, ZEC koristi 95 solarnih panela i ima vlastitu vodospremu. Centar je namijenjen obrazovaniju iz
prirodnih i tehnickih znanosti, te zavi¢ajnoj nastavi. Osim toga, sluZi za edukaciju lokalnog stanovnistva,
informiranje posjetitelja i turista, te kao koordinacijski centar za suradnju s organizacijama poput

Hrvatskih Suma, Konzervatorskog odjela i turistickih poduzeda.

Drugi relevantan akter u podrucju zastite bastine je Centar za interdisciplinarna arheoloska istraZivanja
krajolika, koji djeluje kao ustrojstvena jedinica Filozofskog fakulteta Sveucilista Jurja Dobrile u Puli.
Dugi niz godina Centar kontinuirano provodi arheoloska istraZivanja na podrucju Opcine Vrsar-Orsera,
a aktivnosti Centra odvijaju se u okviru razlicitih znanstveno-istrazivackih projekata, ¢ime se sustavno
doprinosi razumijevanju, dokumentiranju i valorizaciji lokalne kulturne i prirodne bastine. Nadalje,
prema podacima Registra udruga, u Opéini Vrsar-Orsera djeluju dvije udruge cije su aktivnosti izravno
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vezane uz kulturu i umjetnost. Comunita degli Italiani di Orsera - Zajednica Talijana Vrsar
izvaninstitucionalni je akter koji znacajno doprinosi kulturnom Zivotu lokalne zajednice i o€uvanju
specificnog identiteta. Aktivnosti Zajednice Talijana usmjerene su na organizaciju raznovrsnih
dogadaja poput festivala, koncerata, predstava i izlozbi, uz osnovne aktivnosti - promicanja talijanske
tradicije, nasljeda i jezik te poticanja aktivnog sudjelovanja stanovniStva u kulturnim aktivnostima. Uz
Zajednicu Talijana, u podrudju kulture, specifi¢no glazbe, prepoznat je doprinos Zenskog pjevackog
zbora Mendule kao vaZnog aktera u ocuvanju glazbene tradicije i medukulturnog dijaloga kroz
viSegodisnje organiziranje glazbeno-folklornog susreta ,,Pramali¢e“. Svojim djelovanjem istice se i
Glazbena Rock Udruga Vrsar koja unatoc formalnom prestanku postojanja i dalje neformalno djeluje
kao platforma za promicanje rock glazbe, stvaralastva i podrske mladim talentima. Aktivnostima poput
organizacije koncerata, glazbenih radionica i festivala, udruga obogacuje lokalnu glazbenu scenu.
Posebno se istiCe organizacija Montraker Live Music Festivala, koji okuplja lokalne i regionalne bendove
te doprinosi razvoju kulturne i turisticke ponude Opcine.

lako Opdina Vrsar-Orsera, zbog broja stanovnika, nema vlastiti ogranak narodne knjiznice,
stanovnicima je osiguran pristup uslugama Gradske knjiznice Porec, koja pokriva cijelo gravitacijsko
podrucje Porestine. Dodatno, radi unapredenja dostupnosti knjizne grade, Opcina je u 2022. godini
uspostavila Citaonicu Vrsar, smjeStenu u prizemlju Stare $kole u Vrsaru koja trenutno nije u funkciji
zbog poZara koji je zahvatio predmetni prostor. Citaonica je bila opremljena sredstvima iz natjecaja
LAG-a "Sredisnja Istra" te je osmisljena kao mjesto za Citanje, informiranje i druZenje. Posjetiteljima su
na raspolaganju bile knjige, dnevni i tjedni tisak te pristup internetu putem racunalne opreme. Svojim
financijskim programom, Opcina je osiguravala besplatan pristup tiskovinama za sve gradane, ¢ime je
dodatno poticala informiranost i kulturno ukljucivanje lokalne zajednice.

Opdina Vrsar-Orsera trenutno nema osiguranu kulturnu infrastrukturu u smislu ustanove namijenjene
za odrzavanje koncerata, izlozbi i drugih kulturnih dogadanja. Unatoc¢ tome, oslanja se na postojece
prostorne i vanjske kapacitete za organizaciju kulturnih manifestacija. U tom kontekstu, identificirana
je potreba za daljnjim ulaganjima kako bi se stvorili uvjeti za kvalitetno odrzavanje kulturnih sadrzaja
posebno tijekom zimskog perioda.

U razdoblju od 2019. do 2023. godine Opdina je ostvarila znacajna ulaganja u kulturu, pri cemu se
posebnoisti¢e 2019. godina, kada su realizirana dva kapitalna projekta od iznimne vaznosti: Arheoloski
lokalitet Monte Ricco i Revitalizacija sjeveroistocne kule. Uz to, iste godine zapocet je projekt
ArchaeoCulTour, usmjeren na identifikaciju i analizu arheoloske bastine, s ciljem jacanja svijesti o
njezinoj vaznostiiintegriranja u kulturnu i turisticku ponudu. Pocetak pandemije COVID-19 doveo je do
osjetnog smanjenja proracunskih izdvajanja za kulturu. Medutim, u razdoblju od 2021. do 2024. godine
Opdina postupno povecdava sredstva namijenjena kulturnim aktivnostimai projektima. U tom razdoblju
nastavljena je realizacija kapitalnih projekata, ukljucujudi istraZivanja i razvoj arheoloskih lokaliteta, s
posebnim naglaskom na ocuvanje i valorizaciju kulturne bastine te ulaganja u Park skulptura Dusan
DZamonja, kao vaZan segment lokalne umijetnicke i kulturne scene. Kontinuiranim povecanjem
sredstava za kulturu Opdcina Vrsar-Orsera pokazuje posvecenost ocuvanju kulturne bastine i
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unapredenju lokalne kulturne infrastrukture, ¢ime doprinosi razvoju turizma i jacanju identiteta
zajednice Sto je u skladu s ciljevima Strategije razvoja turizma opcine Vrsar-Orsera do 2032. godine.

Grafikon 20: Podaci o proracunskim izdvajanjima za kulturu u Opcini Vrsar-Orsera
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Izvor: Godisnja izvjesca o izvrSenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Uz istaknutu ulogu Opdine u razvoju kulturne ponude, kao kljucan dionik istice se i Turisticka zajednica
Opdine Vrsar-Orsera koja osim u segmentu poticanja organizacije i sufinanciranja kulturnih
manifestacija, ima znacajnu ulogu u promociji i prezentaciji istih. Cjelokupna kulturna ponuda, uz
ostale sadrZaje i dogadanja, redovito se aZurira u kalendaru dogadanja dostupnom na mreznoj stranici
Turisticke zajednice, Sto predstavlja osnovni izvor informacija o sadrzajima.

Analiza kulturnih djelatnosti na lokalnoj razini temelji se na raspoloZivim dokumentima i podacima
Opcine Vrsar-Orsera, koji pruzaju sveobuhvatan uvid u sustav financiranja i podrske kulturnim
aktivnostima. Poseban naglasak stavljen je na Cinjenicu da se najvedi broj znacajnijih kulturnih
manifestacija vremenski i prostorno organizira tijekom ljetnih mjeseci, kada je turisticka sezona na
vrhuncu. Dostupni podaci jasno upucuju na to da se razvoj kulturnog sadrzaja u Opcini Vrsar-Orsera
usmjerava prema zadovoljenju potreba turizma, pri cemu se kulturno planiranje koristi kao strateski
alat za jacanje turisticke konkurentnosti.

lako se najveéi dio kulturnog sadrZaja nudi tijekom ljetnih mjeseci, Opcina nastoji prevladati
sezonalnost organiziranjem manifestacija i tijekom zimskog razdoblja. Jedan od takvih dogadaja je
tradicionalna manifestacija 'Zimske radosti u Vrsaru - Festivita invernali d'Orsera’, koja ukljucuje
besplatno klizaliste, programe za djecu te zabavne sadrzZaje popracene koncertima, ¢ime se obogacuje
kulturna ponuda i tijekom zime.
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Jedna od jedinstvenih manifestacija je Casanova Tour koja istraZuje ljubavnu povijest Vrsara kroz
interaktivne Setnje. Hodajuéa tura, vodena je izvodacima Istra Inspirita, poCinje na rivi i vodi posjetitelje
do vidikovaca starogradske jezgre, pri¢ajui nezaboravnu pri¢u o Giacomu Casanovi. Tura zavr$ava u
njegovom utocistu, gdje je boravio tijekom svog prvog posjeta Vrsaru 1743., Cime posjetiteljima pruza
dojmljivo putovanje kroz povijest.

Festival GitarISTRA - More & gitare, tradicionalni ljetni glazbeni festival, odrzava se u Opdini Vrsar-
Orsera od 2003. godine u crkvi sv. Marije od Mora. Festival je posvecen klasi¢noj gitari kao solistickom
instrumentu, a njegovo ime simbolizira vezu izmedu glazbe i primorskog okruzenja. Organiziran je u
suradnji s tvrtkom Maistra d.d., organizacijom Lions Club i Austrijskim kulturnim forumom, a u
prethodna dva desetljeca u okviru festivala odrZano je preko 200 koncerata popracenih gostovanjima
renomiranih gitaristickih virtuoza.

Zavr$no, posebno mjesto u kulturnoj ponudi Opcine Vrsar-Orsera zauzima Kkiparstvo, koje je
valorizirano kao dio lokalnog kulturnog nasljeda. Brojne skulpture nastale su radom Kiparske Skole
Montraker, gdje se koristi tradicionalni istarski kamen. Ove skulpture postavljene su na javnim
prostorima, Setnicama i unutar starogradske jezgre kao "otvorena galerija" koja obogacuje kulturni
identitet Vrsara-Orsera.

Analiza zadovoljstva korisnika kulturnim sektorom ukazuje na znacajne razlike u percepciji
organizacije kulturnih dogadanja i ocuvanja kulturne bastine, pri cemu je percepcija ocuvanja i
promocije kulturne bastine pokazala 13,17 % vise pozitivnih ocjena u usporedbi s organizacijom
kulturnih dogadanja. Dodatno, ispitanici obuhvaceni anketom identificiraju nedostatak sadrZaja
za mlade te ogranicenost kulturnih i drustvenih aktivnosti izvan turisticke sezone. Istovremeno,
naglasen je znacaj povijesne i kulturne bastine u pozicioniranju Opcine kao atraktivne destinacije,
pri cemu se posebno isticu srednjovjekovne znamenitosti, kiparsko nasljede Montrakera te
povijesni kontekst koji ukljucuje Casanovine posjete, za koje smatraju kako mogu biti dodatno
valorizirani. Uz to, kao znacajna kulturna obiljeZja istaknuti su povijesna jezgra, Kamenolom
Montraker, Park skulptura Dusan DZamonja te Atelier Ede Murtica koji doprinose identitetu
destinacije i stvaraju dodanu vrijednost u kontekstu kulturnog turizma.
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Sport

Cilj analize sporta u Opdini Vrsar-Orsera je istaknuti njegovu vaznost u razvoju zajednice. Sport i fizicka
aktivnost, uz pozitivne drustvene ucinke, imaju i znacajne gospodarske koristi, posebno na lokalnoj i
regionalnoj razini. Upravo zbog toga, analiza sporta predstavlja vazan segment Sire socio-ekonomske
analize. Predmetna analiza bit ¢e strukturirana sljede¢im, najvaznijim segmentima:

e sportska infrastruktura;
e sportski i rekreativni sadrzaji u okviru sportskih udruga;
e sportske manifestacije.

Sportska dvorana Saline jedan je od najvaznijih sportskih infrastrukturnin objekata u Opdini.
Multifunkcionalna dvorana izgradena 2021. godine podrZava mogucnosti odvijanja dvoranskih
sportova (rukomet, odbojka, mali nogomet, koSarka, gimnastika, stolni tenis), kao i treninge
rekreativaca i odrzavanje sportskih priprema. Multifunkcionalna dvorana predstavlja vazan iskorak u
razvoju sportske infrastrukture, omogucujudi kvalitetne uvjete za treninge, natjecanja i organizaciju
razlicitih dogadaja, ¢ime se doprinosi i turistickoj atraktivnosti Opcine Vrsar-Orsera. Uz Sportsku
dvoranu Saline, u Op¢ini je kao dodatni kapacitet sportske infrastrukture dostupno i vaterpolo igraliste.
Sukladno podacimaiz Nacionalnog informacijskog sustava u sportu, na podrucju Opcine Vrsar-Orsera
u uporabi je joS devet objekata sportske infrastrukture. Svi su, osim Sportske dvorane na adresi Aldo
Negri 44, otvorenog tipa, s razlicitim podlogama od trave, umjetne trave, betona ili asfalta.

U 2022. godini proveden je kapitalni projekt izgradnje multifunkcionalnog igraliSta u vrijednosti od
75.000,00 € iji je cilj unaprijediti sportsko-rekreativnu infrastrukturu i pruZiti stanovnicima svih uzrasta
kvalitetne uvjete za sport, rekreaciju i drustvene aktivnosti. Planirano igraliSte osmisljeno je kao
visenamjenski prostor koji omogucava odrZavanje razlicitih sportskih aktivnosti.

Osim navedene osnovne infrastrukture i projekata, na podrucju Opéine Vrsar-Orsera za potrebe sporta
koriste se i drugi objekti, sportska infrastruktura unutar turistickih kapaciteta, dvorane, fitness centri,
manja lokalna igraliSta, kao i ostali prilagodeni objekti za koje nije mogude izvrsiti adekvatnu
sistematizaciju.

Tablica 7: Osnovna sportska infrastruktura na podrucju Opcine Vrsar-Orsera

Sportska infrastruktura
Betonsko igraliste Vrsar
Bocaliste Vrsar
Nogometno igraliste NK Vrsar
Odbojkasko igraliste u Vrsaru
Polivalentno igraliSte Montraker
Sportska dvorana na adresi Aldo Negri 44 u Vrsaru
Svlacionice nogometnog kluba s popratnim sadrzajima
Vjezbaliste ,,Crljenka“
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Izvor: Informacijski sustav Ministarstva turizma i sporta RH

Pokazatelji uspjesnosti programa u sportu i rekreaciji jasno se ocituju u razini uredenosti sportskih
objekata, broj novoosnovanih sportskih udruga i njihovih ¢lanova, povecanje broja sati sportskih i
rekreativnih aktivnosti te broj sudionika u tim programima. Na podrucju Opdéine Vrsar-Orsera djeluje
ukupno 12 sportskih udruga, pri ¢emu je po tradiciji djelovanja najstariji Nogometni klub Vrsar, osnovan
1975. godine, a vecina sportskih udruga ima tradiciju dulju od 20 godina.

Tablica 8: Pregled registriranih pravnih osoba u sportskoj djelatnosti na podrucju Opcine Vrsar-Orsera

Sportska udruga Godina osnivanja*
Nogometni klub Vrsar 1975.
Aeroklub Vrsar - Vrsar 1976.

Bocarski klub Vrsar 1977.

Karate klub ,,Vrsar® 1987.

Sportsko - ribolovno drustvo ,,Baraj“ Vrsar 1990.
Ronilacki klub Ugor 1995.

Vaterpolo klub ,Vrsar” 2003.
Stolnoteniski klub ,Vrsar® - Vrsar 2004.
»Kickboxing klub Vrsar® 2014.

Pikado klub Vrsar 2017.
Motociklisticki klub Kampanja 2023.
Sportski klub Pietra D'Orsera 2023.

Izvor: Informacijski sustav Ministarstva turizma i sporta RH / Registar udruga

Trenersko osoblje nositelj je stru¢nog kadra u sportu. U sportskim udrugama na podrucju Opcine Vrsar-
Orsera registrirani su strucni treneri za specifi¢ne sportske discipline kao Sto su karate, nogomet,
sportski ribolov na moru i stolni tenis. Dva registrirana trenera angaZzirana su u Stolnoteniskom klubu
Vrsar. Nogometni trener angaZiran je u Nogometnom klubu Vrsar. Dva trenera su angaZirana u Karate
klubu Vrsar, a u Sportsko-ribolovhom drustvu Baraj Vrsar djeluje jedan trener specijaliziran za
udicarenje odnosno lov Stapom iz usidrene brodice. Struktura aktivnih sportasa u Op¢ini Vrsar-Orsera
odrazava dostupnu sportsku infrastrukturu i resurse, koji, zajedno s angaZiranim trenerima pruzaju
kvalitetne uvjete za razvoj sporta u zajednici. Osim formalno registriranog trenerskog osoblja na
podrucju Opcine Vrsar-Orsera aktivna su i dva licencirana instruktora ronjenja koji provode ronilacke
tecajeve.

Program javnih potreba u sportu Opcine Vrsar-Orsera obuhvada kljucne aktivnosti, poslove i djelatnosti
od posebnog znacaja za lokalnu zajednicu. Program ukljucuje provedbu tjelesne i zdravstvene kulture

32 Godina osnivanja evidentirana u Informacijskom sustavu Ministarstva turizma i sporta odstupa od godine
osnivanja u Registru udruga Ministarstva pravosuda i uprave, zbog cega je u tablici ista prikazana kombinacijom
izvora i odnosi se na raniju godinu osnivanja.
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djece i mladih, organizaciju i provedbu treninga, sustava domacih i medunarodnih natjecanja sportskih
udruga te odrZavanje sportske infrastrukture. Financijska sredstva za realizaciju ovih programa
dodjeljuju se javnim natjecajem, u skladu s Pravilnikom o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro na podrucju Opcine Vrsar-Orsera. Grafikon
u nastavku pokazuje da je 2020. godina bila obiljeZzena znatno manjim izvrSenjem planiranih sredstava
zbog ogranicenog djelovanja sportskih klubova uslijed pandemije COVID-19. No, od 2021. do 2023.
godine biljeZi se kontinuirani rast izdvajanja za sport, Sto ukazuje na postupan oporavak i povecanije
ulaganja u sportske aktivnosti. U 2024. godini zabiljeZen je blagi pad izdvajanja, no on se u kontekstu
prethodnog visegodisnjeg rasta moZe interpretirati kao kratkoroc¢na oscilacija bez znacajnijeg utjecaja
na trend rasta. Ovaj trend potvrduje predanost Opcine Vrsar-Orsera unaprjedenju sportske
infrastrukture i podrsci sportskim udrugama, ¢ime se potice razvoj sporta i promocija zdravog nacina
Zivota u zajednici.

Grafikon 21: Podaci o proracunskim izdvajanjima za sport u Opcini Vrsar-Orsera
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Izvor: Godisnja izvjesca o izvrsenju proracuna Opcine

Program sportskih manifestacija i zajednickih ulaganja u infrastrukturu provodi se uz blisku suradnju
Opcine Vrsar-Orsera i Turisticke zajednice Opcine Vrsar-Orsera. Suradnja ukljucuje sufinanciranje i
suorganizaciju sportskih dogadanja koje zajednicki realiziraju. Sportske manifestacije prepoznate su
kao kljucan ¢imbenik ne samo za poticanje sudjelovanja u sportskim aktivnostima i promicanje zdravog
nacina Zivota, vec i za obogacivanije turisticke ponude Opdine.

Tijekom 2023. godine, Turisticka zajednica Opcine Vrsar-Orsera uloZila je ukupno 76.859,78 € u
organizaciju velikih i malih sportskih dogadanja, Cime je znacajno doprinijela kvaliteti lokalne sportske
i turisticke ponude. Medu istaknutim manifestacijama su: Medunarodni teniski turnir-Memorijal Slavoj
Greblo, Medunarodni teniski turnir - Perin Memorijal, Medunarodni teniski turnir - Maistra Cup, Lim Bay
Challenge. Od dvoranskih sportova isticu se ,Medunarodni stolnoteniski kamp*, Prvenstvo Hrvatske u
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stolnom tenisu, Medunarodni stolnoteniski turnir ,Martinje 2023, Sahovski turnir Vrsar Open 2023.i 19.
vaterpolo kup.

Dostupnost sportskih sadrZaja i kvaliteta sportske infrastrukture u Opcini ukazuje na
diversificiranu percepciju ispitanika. Veéina, odnosno 63 % (41 ispitanik), izraZava zadovoljstvo ili
visoko zadovoljstvo trenutnim stanjem, dok 26 % (17 ispitanika) iskazuje nezadovoljstvo ili
izrazito nezadovoljstvo. Istovremeno, znacajan udio ispitanika, 41,17 % (28), zauzima neutralan
stav, sto sugerira na daljnje unaprjedenje i potencijalno diferencirane potrebe unutar zajednice.
Unato¢ visokom stupnju zadovoljstva postojecom sportskom infrastrukturom, istaknuta je
potreba za daljnjim ulaganjima, i to prioritetno, poboljSanje sportske i rekreacijske
infrastrukture, s posebnim naglaskom na izgradnju pomocnih nogometnih igralista i razvoj
Sirokog spektra sadrZaja za sport i rekreaciju, ukljucujuci atletsku stazu, biciklisticke rute te
multifunkcionalne sportske terene.

Stambena politika

Analiza podataka o stambenim jedinicama u Opdini Vrsar-Orsera prema Popisu stanovnistva 2021.
godine ukazuje na znacajan udio nenastanjenih stambenih jedinica, Sto reflektira izraZenu sezonalnost
i turisticku orijentaciju Opcine. Od ukupno 1.782 stambene jedinice, 1.027 stanova je predvideno za
stalno stanovanje, no od toga je trajno nastanjeno svega 720 jedinica, dok je preostalih 307
nenastanjeno. Dodatno, 587 stambenih jedinica koristi se povremeno, pri ¢emu se 585 objekata koristi
za odmor, a 2 za sezonske poljoprivredne radove. Takoder, 168 jedinica ima iskljucivo poslovnu
namjenu, Sto dodatno naglasava diversificiranu strukturu koristenja prostora u Opdini.

Analiza vlasnicke strukture trajno nastanjenih stambenih jedinica pokazuje da se od ukupno 720
jedinica, njih 706 nalazi u privatnom vlasniStvu, dok je zastupljenost ostalih vlasnickih kategorija manja.
Konkretno, jedna jedinica je u vlasniStvu poduzeda, 11 jedinica pripada javnhom sektoru, a dvije su u
vlasnistvu crkve.

Usporedba podataka iz Popisa stanovniStva 2011. i 2021. godine pokazuje trend smanjenja broja
stambenih jedinica®. Ukupni broj stambenih jedinica smanjen je s 1.905 u 2011. godini, na 1.782 u 2021.
godini, Sto predstavlja pad od 6,45 %. Znacajniji pad biljeZi se u segmentu stanova za stalno stanovanje,
koji su uistom razdoblju smanjenis 1.214 na 1.027, Sto predstavlja smanjenje od 15,40 %. Istovremeno,
broj trajno nastanjenih stanova smanjen je s 786 na 720, Sto odraZava negativni trend od 8,4 % u skladu
je s negativnim demografskim trendovima i depopulacijom podrucja. S druge strane, a povezano s
gospodarskim i turistiCkim usmjerenjem opcine, u analizi stambene strukture izmedu 2011. i 2021.
godine razvidan je rast iskljucivo u segmentu stanova koji se koriste povremeno, primarno za odmor.

33 Prema metodologiji DrZzavnog zavoda za statistiku Popis 2021. obuhvatio je sljedeée stambene jedinice: stanove,
ostale stambene jedinice i kolektivne stanove.
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Istovremeno, broj stambenih jedinica namijenjenih sezonskom koriStenju tijekom poljoprivrednih
radova ostao je nepromijenjen, Sto ukazuje na stabilnost ovog segmenta.

Grafikon 22: Stanovi prema nacinu koristenja na podrucju Opcine Vrsar-Orsera
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Izvor: DSZ

Gore prikazani podacikoreliraju s padom broja ¢lanova kucanstava, koji je u razdoblju 0od 2011. do 2021.
godine smanjen za 11 %. Za razliku od trenda zabiljeZzenog u Opdini Vrsar-Orsera, Istarska Zupanija
biljezi drugacije trendove u stambenom sektoru na Zupanijskoj razini, odnosno rast broja stambenih
jedinica. Prema Popisu stanovnistva 2021. godine, u Istarskoj Zupaniji evidentirano je 155.913
stambenih jedinica, Sto predstavlja povecanje od 14,7 % u odnosu na 2011. godinu.

Temeljem Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Op¢ine Vrsar-Orsera, ukupno gradevinsko
podrucje odredeno prostornim planom, koje obuhvaca izgradene zone naselja i podrucja planirana za
njihovo uredenje, razvoj i prosirenje, iznosi 115,13 ha, $to Cini 3,04 % ukupne povrsine Opcine.
Istovremeno, neizgradeni dio gradevinskog podrucja, predviden prostornim planom za daljnji razvoj
naselja, obuhvaca povrsinu od 76,45 ha, odnosno 2,02 % ukupne povrSine Opcine. Planiranje i
upravljanje gradevinskim podrucjem usmijereno je na kontrolirani prostorni razvoj, uzimajudi u obzir
prirodne resurse, infrastrukturne kapacitete i odrzivost prostora.* U skladu s prostorno-planskim
smjernicama, prioritet se daje zadrZavanju kompaktne izgradnje, pri ¢emu se nova gradevinska
podrudja planiraju u neposrednoj blizini postojece izgradnje, uz maksimalno koriStenje
nepoljoprivrednog zemljista kako bi se osiguralo racionalno koriStenje prostora i smanjio pritisak na
visokovrijedne poljoprivredne povrsine.

3 Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opdine Vrsar-Orsera, Microsoft Word -

123 obrazlozenje procisceno.doc
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Dinamika stambene izgradnje na podrucju Opcine Vrsar-Orsera u razdoblju od 2011. do 2023. godine
pokazuje varijabilne trendove, s vrhuncem izgradnje zabiljezenim u 2019. godini. Od 2019. do 2023.
godine evidentiran je kontinuirani pad broja zavrSenih stambenih jedinica, Sto ukazuje na postupno
smanjenje investicijske aktivnosti u sektoru stanogradnje.

Grafikon 23: Broj zavrSenih stanova na podru
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¢ju Opcine Vrsar-Orsera u razdoblju od 2011. do 2023.

lzvor: DSZ

Analiza trzista nekretnina u Opdini Vrsar-Orsera za 2023. godinu, temeljena na podacima iz Godisnjeg
izvjeS¢a Republike Hrvatske o trzistu nekretnina za Istarsku Zupaniju, ukazuje na odredene trZisne
trendove i promjene tijekom analiziranog petogodisnjeg razdoblja, odnosno u usporedbi s 2019.
godinom.*

Prema posljednjim podacima, u 2023. godini na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera realizirana je
kupoprodaja 18 stanova/apartmana ukupne povrsine 1.240 m?, uz prosje¢nu cijenu od 2.247,58 €/m?>.
Takoder, prodano je devet obiteljskih ku¢a ukupne povrsine 2.221 m?, s prosje¢nom cijenom od 506,90
€/m?. U segmentu poslovnih nekretnina zabiljeZena je prodaja dvaju poslovnih prostora ukupne
povrsine 150,48 m?, s prosjecnom cijenom od 1.674,64 €/m?. Osim toga, sklopljeno je osam ugovora o
najmu stanova ukupne povrsine 522,80 m?, s prosje¢nom cijenom najma od 6,15 €/m?. U usporedbi s
2019. godinom, kada je na podrucju Opcine zabiljeZen vrhunac izgradnje stambenih jedinica, vidljiv je
pad broja prodanih stanova s 22 na 18, dok je istovremeno prosjecna cijena znatno porasla s 1.632,36
€/m? u 2019. godini na 2.247,58 €/m? u 2023. godini. Analiza trziSta nekretnina u Istarskoj Zupaniji
pokazuje kontinuirani rast aktivnosti. U 2023. godini zabiljezeno je ukupno 1.391 transakcija
kupoprodaje stanova, uz prosjecnu cijenu od 2.363,76 €/m?. U usporedbi s 2019. godinom, kada je

Shttps://www.istra-istria.hr/hr/izdvojene-stranice/izvjesca-o-trzistu-nekretnina/
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realizirano 1.352 kupoprodaje stanova po prosje¢noj cijeni od 1.065,11 €/m?, evidentan je znacajan rast
cijena po kvadratu. U kontekstu obiteljskih kuca takoder su evidentirani rastuéi trendovi - povecanje
realiziranih kupoprodaja, uz sli¢nu cijenu po kvadratnom metru. Tijekom 2023. godine realizirano je
523 kupoprodaja obiteljskih kuéa po prosjec¢noj cijeni od 395,48 €/m?, Sto predstavlja rast u odnosu na
2019. godinu kada je evidentirano 429 transakcija uz neznatno vecu prosjecnu cijenu kvadrata od
397,45 €/m2. Povezano s tim, analiza trZista nekretnina ukazuje na divergentne trendove izmedu
Istarske Zupanije i Opcine Vrsar-Orsera. Na Zupanijskoj razini evidentan je kontinuirani rast broja
transakcija i prosjecnih cijena stambenih jedinica, pri ¢emu su cijene stanova u 2023. godini porasle za
122 % u odnosu na 2019. godinu, uz umjeren rast broja kupoprodaja. Paralelno, sektor obiteljskih kuca
biljezi povecanu trziSnu aktivnost, iako uz stagnaciju cijena po kvadratnom metru. Suprotno tome,
trZiSte nekretnina u Vrsaru-Orsera karakterizira smanjenje broja prodanih stanova, ali i znacajan rast
prosjecne cijene po kvadratu.

Analiza dostupnih podataka iz Popisa stanovnistva 2011. i 2021. godine, prikazanih u donjoj tablici, uz
postojedi trend pada broja stanovnika ukazuje na ukupni pad broja stambenih jedinica na podrudju
Opcine Vrsar-Orsera iako je na razini pojedinih naselja evidentiran umjereni rast broja stambenih
jedinica u naseljima Delici, Flengi, KlosStar, Kontesici i Marasi.

Tablica 9: Prikaz usporedbe broja stanovnika i stambenih jedinica na podrucju Opcine Vrsar-Orsera

Naselja Broj stanovnika Broj stambenih jedinica Udio (%)
2011.% 2021.%
2011. 2021. Stalno Stalno 2011. 2021.
Ukupno . kupno .
stanovanje stanovanje
Begi 31 31 23 18 20 14 78,2 70,0
Bralici 24 23 14 12 12 0 85,7 0
Delidi 21 21 14 12 15 12 85,7 80,0
Flengi 154 149 87 67 112 86 77,0 76,7
Gradina 49 44 24 20 21 15 83,3 71,4
Klostar 40 41 28 25 29 18 89,3 62,0
Kontesici 6 4 9 7 11 0 77,8 0
Marasi 66 75 45 32 56 30 71,1 53,5
Vrsar 1771 1535 1647 992 1506 843 60,2 55,9
UKUPNO 2162 1923 1891 1185 1700 1018 62,6 59,8
Izvor: DSZ

% Udio stanova za stalno stanovanje u ukupnom broju stambenih jedinica

37 Javno dostupni podaci DSZ.

3 Podaci dobiveni izravhom komunikacijom s DrZavnim zavodom za statistiku, temeljem zahtjeva za pristup
statistickim podacima, 27.2.2025.
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Prema posljednjim podacima za 2022. godinu, Op¢ina Vrsar-Orsera svrstava se medu jedinice lokalne
samouprave s najmanjom cjenovnom prihvatljivos¢u® stambenih nekretnina, odnosno nepovoljnog
odnosa izmedu cijena nekretnina i primanja stanovnistva. Indeks dostupnosti, koji predstavlja omjer
medijalne cijene stambene nekretnine i prosjecne neto place zaposlenih u pravnim osobama, u Vrsaru-
Orsera prelazi vrijednost 30, Sto ukazuje na izrazito nepovoljan odnos izmedu prihoda stanovnistva i
cijena nekretnina. Ovakav trend u skladu je s opéim kretanjima na trZiStu nekretnina u priobalnim
podruc¢jima, gdje su stambene nekretnine znatno manje cjenovno prihvatljive u usporedbi s
kontinentalnim dijelom zemlje. S obzirom na to da se medu 20 jedinica lokalne samouprave s
najmanjom cjenovnom prihvatljivos¢u nalaze iskljucivo priobalne destinacije, ukljucujuci Rovinj, Hvar,
Dubrovniki Funtanu-Fontane, jasno je da turisticki pritisak i pove¢ana potraznja za nekretninamaigraju
glavnu ulogu u visokom indeksu. Dodatno, analizom kupovne moci stanovnistva utvrdeno je da je u
jedinicama lokalne samouprave s najmanjom cjenovnom prihvatljivos¢u stambenog prostora,
uklju€ujudi Vrsar-Orsera, za prosjecni godisnji neto dohodak moguée kupiti izmedu 2,6 i 3,5 m?
stambenog prostora. Osim toga, podaci ukazuju da stanovnici Vrsara-Orsera za jedan m?
stana/apartmana moraju izdvojiti viSe od 30 % godisSnjeg dohotka. Grad Zagreb se, prema indeksu
priustivosti stanovanja, nalazi na 86. mjestu medu jedinicama lokalne samouprave, s vrijednoséu
indeksa 17,1. U praksi, to znaci da prosjecni stanovnik Zagreba za svoj godisnji dohodak moZe priustiti
kupnju 5,9 m? stambenog prostora $to je za 68,57 % viSe stambenog prostora u odnosu na stanovnika
Opdine Vrsar-Orsera. S druge strane, najpovoljniji omjer dohotka i cijene nekretnina biljeZe jedinice
lokalne samouprave u kontinentalnom dijelu Hrvatske, pri ¢emu kao primjer najpovoljnijeg omjera je
Grad DBurdevac gdje prosjec¢ni godisnji dohodak omoguduje kupnju izmedu 12,1 i 49,2 m? stambenog
prostora, Sto ukazuje na povoljniji odnos cijena nekretnina.

Kao aspekt povecanja dostupnosti i priustivosti stanovanja, u vrijeme izrade dokumenta* Opcina
Vrsar-Orsera implementira Program drustveno poticane stanogradnje (POS) sukladno Odluci o
uvjetima, mjerilima i postupku za kupnju stanova iz predmetnog programa na svom podrucju. Prema
posljednje objavljenoj listi reda prvenstva, evidentirano je 66 prijavljenih osoba. Jedan od klju¢nih
kriterija za sudjelovanje u programu jest uvjet da su podnositelj zahtjeva, kao i ¢lanovi njegovog
obiteljskog domacinstva navedeni u zahtjevu kao bududi vlasnici stana na dan objave Javnog poziva za
iskaz interesa imaju prijavljeno prebivaliste na podrucju Opcine Vrsar-Orsera. Nadalje, kandidati ne
smiju posjedovati, niti su smjeli posjedovati u razdoblju od Sest mjeseci prije objave Poziva, stan, kucu,
nekretninu stambeno-poslovne namjene ili gradevinsko zemljisSte na kojem je moguca izgradnja
stambene jedinice. I1znimku cine podnositelji koji su vlasnici stambenog prostora cija povrsina nije
dostatna za Zivotne potrebe obiteljskog domacinstva.

Uz ovaj program, Opcina Vrsar-Orsera provodi i niz dodatne mjere unaprjedenja stambene politike,
ukljucujuci javne pozive za osnivanje prava gradenja na opcinskim nekretninama u naselju Begi,

% Pregled trzista nekretnina Republike Hrvatske za 2023. godinu, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine, 2023. godina, https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/stambeno/Pregled-trzista-
nekretnina-2023.pdf

“0'sijecanj 2025.
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prodaju nekretnina radi rjeSavanja stambenih potreba gradana te sufinanciranje obroka stambenih
kredita fizickim osobama za gradnju, dogradnju, dovrsetak ili rekonstrukciju nekretnina na podrucju
Opdine. Ciljevi navedenih mjera obuhvadaju smanjenje iseljavanja mladih obitelji te pruzanje podrske
stambenom zbrinjavanju lokalnog stanovnisStva. Jedinstveni uvjet za sudjelovanje u svim navedenim
pozivima jest uvjet prebivaliSta na podrucju Opdine Vrsar-Orsera te dokaz o nepostojanju useljive
nekretnine za stambenu namjenu.

Zavrsno, analiza podataka o stambenim jedinicama u Opdcini Vrsar-Orsera ukazuje na izrazenu
sezonalnost i turisticku orijentaciju, s visokim udjelom nenastanjenih jedinica i stanova namijenjenih
odmoru. Smanjenje ukupnog broja stambenih jedinica i trajno nastanjenih stanova korelira s
negativnim demografskim trendovima, dok istovremeno rast cijena nekretnina smanjuje njihovu
financijsku dostupnost za lokalno stanovnistvo.

Stambena politika i pristupachost stanovanja predstavljaju podrucje s najizraZenijim
nezadovoljstvom medu ispitanicima, s cak 72 % (62) ispitanika koji su izrazili potpuno
nezadovoljstvo ili nezadovoljstvo. Usporedno, udio onih koji su iskazali razinu zadovoljstva ili
potpunog zadovoljstva ostaje vrlo nizak, tek 16,2 % (14). Stambena politika predstavlja jedan od
kljuénih izazova za Opcinu Vrsar-Orsera prema stavu ispitanika, osobito u kontekstu nedostatka
stambenih objekata za dugoroéni najam te sve izraZenije nemogucnosti priustivosti stanovanja.
Ispitanici smatraju da situacija negativno utjece na demografsku sliku i mogucnosti privlaéenja i
zadrZavanja mladih obitelji te radno sposobnog stanovnistva, sto dodatno oteZava odrZavanje
ravnoteZe izmedu turistickog razvoja i kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva. Povezano s tim, iz
aspekta odrZive buduénosti i razvoja kao i kljucnih projekata Opcine Vrsar-Orsera, ispitanici
primarno isticu potrebu za osiguranjem cjenovno prihvatljivog stambenog prostora kao
cimbenika stabilnosti i dugorocnog (demografskog) razvoja zajednice.

Gospodarstvo
Opca gospodarska kretanja

Opdina Vrsar-Orsera, smjestena na zapadnoj obali Istre, poznata po svojoj turisti¢koj ponudii prirodnim
liepotama, svrstava se medu razvijenije jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj. Prema indeksu
razvijenosti za razdoblje od 2020. do 2022. godine, koji iznosi 110,177, opéina zauzima 33. mjesto medu
svim jedinicama lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Pripada razvojnoj skupini 8, koja obuhvaca
iznadprosjecno razvijene opcine, odnosno prvu Cetvrtinu iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Opéa gospodarska kretanja analizirana u petogodisnjem razdoblju od 2019. do 2023.
godine ukazuju na relativno stabilan gospodarski rast, unatoc izazovima koje su donijele pandemijske
godine. Jacanje gospodarskih pokazatelja i pozitivna gospodarska kretanja potvrduju konkurentnost
Opdine Vrsar-Orsera unutar Istarske Zupanije i Republike Hrvatske. Ovi rezultati dodatno podupiru
njezin status jednog od klju¢nih gospodarskih sredista regije.
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Ukupan broj poduzetnika na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera varirao je u analiziranom petogodiSnjem
razdoblju. U 2019. godini evidentirano je 135 gospodarskih subjekata, dok je prema posljednjim
podacima u 2023. godini na podrucju Opd¢ine Vrsar-Orsera registrirano 132 gospodarska subjekta, Sto
predstavlja blagi pad od 2,2 %, ali se uzevsi u obzir ostale pokazatelje poslovanja ne povezuje s
nestabilnos¢u lokalnog gospodarstva. Naime, u petogodisnjem razdoblju evidentirano je i znacajno
povedanje ukupnih ostvarenih prihoda, koji su s 16.392.948 € u 2019. godini porasli na 26.994.955 € u
2023. godini, Sto predstavlja rast od 64,7 %. Ukupni rashodi takoder su zabiljeZili rast, s 15.138.581 € u
2019. godinina 23.539.271 € u 2023. godini, povedavsi se za 55,5 %. Unatoc rastu rashoda, ukupna dobit
pojedinog razdoblja takoder biljezi pozitivan trend, povecavsi se s 943.882 € u 2019. godini na 2.886.548
€ u 2023. godini, Sto predstavlja povecanje od cak 205,8 %. Od ostalih pokazatelja poslovanja, istice se
znacajno povedanje ostvarenih prihoda od prodaje u inozemstvu, s 1.848.733 € u 2019. godini na
2.841.056 € u 2023. godini, Sto Cini povecanje od 53,6 %. Ovaj rast odraZava sve vecu orijentaciju
poduzetnika prema medunarodnim trZistima, doprinoseci povecanju konkurentnosti lokalnog
gospodarstva na Sirem trzZiStu. Broj zaposlenih u gospodarskim subjektima na podrucju opdine
zabiljeZio je umjereni rast, povecdavsi se s 326 u 2019. godini na 350 u 2023. godini, Sto Cini povecanje od
7,4 %, Sto ukazuje na Sirenje gospodarskih aktivnosti i rast mogucnosti zaposljavanja za lokalno
stanovnistvo.

Tablica 10: Osnovni gospodarski pokazatelji u razdoblju od 2019. do 2023.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Broj poduzetnika 135 141 136 135 132
Ukupni prihodi 16,392,048 € 13,987,407 € 19,129,930 € 22,479,260 € 26,994,955 €
Ukupni rashodi 15,138,581 € 13,432,506 € 16,983,115 € 19,692,532 € 23,539,271 €
Dobit/gubitak 943,882 € 347,054 € 1,857,826 € 2,414,821 € 2,886,548 €
P”h?ndog:nﬁ;i’fuaje ! 1,848,733 € 2,434,714 € 2,675,781 € 2,136,452 € 2,841,056 €
Broj zaposlenih 326 313 304 325 350

Izvor: FINA, Infobiz

Mikro i mala poduzeda cine kljucni dio gospodarske strukture Opdéine Vrsar-Orsera. U 2023. godini,
mikro poduzeca Cine vedinu s 124 poduzetnika, dok mala poduzeca obuhvacaju osam gospodarskih
subjekata. Mikro poduzeda ostvaruju ukupne prihode od 14.179.017,00 €, dok mala poduzeca
doprinose s 12.815.939,00 €, a ostvarena dobit/gubitak razdoblja svih mikro poduzeca iznosila je
922.725,00 €, dok su mala poduzeca ostvarila znatno vecu dobit od 1.963.823,00 €.
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Tablica 11: Analiza prema velicini poduzecéa u 2023. godini

Mikro Mali
Broj poduzetnika 124 8
Ukupni prihodi 14,179,017.00 € 12,815,939.00 €
Ukupni rashodi 13,078,358.00 € 10,460,913.00 €
Dobit/gubitak 922,725.00 € 1,963,823.00 €
Broj zaposlenih 212 138

Izvor: FINA, Infobiz

Unato¢ tome Sto mikro i mala poduzeca ¢ine kljucni dio gospodarske strukture, percepcija vezana
uz prilike za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva pokazuje znacajan prostor za unaprjedenje, s
obzirom na to da je najveli broj ispitanika izrazio nezadovoljstvo i potpuno nezadovoljstvo
trenutnim stanjem 48,8 % (42) u ovoj podkategoriji. Neodlucnih je 27,9 % (24), a samo je 22 % (19)
ispitanika iskazalo zadovoljstvo i potpuno zadovoljstvo. Prema rezultatima anketnog upitnika,
buduci razvoj Opcine Vrsar-Orsera trebao bi se temeljiti na ravnoteZi izmedu turizma, ostalih
sektora gospodarstva i ukupne kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva. Prema ispitanicima, u
nadolazecem razdoblju turizam ostaje kljucéna gospodarska grana, no nuzno je raditi na njegovoj
odrZivosti i cjelogodisnjoj ponudi kako bi se smanjila sezonalnost i osigurala stabilna radna
mjesta. Istovremeno, vazZno je poticati razvoj obrtnistva i poduzetnistva izvan turistickog sektora,
te nadomjestiti nedostatak odredenih djelatnosti u Opcini Vrsar-Orsera, odnosno diverzificirati
strukturu lokalnog gospodarstva.

U analizi strukture lokalnog gospodarstva prema djelatnostima istice se sektor | - Djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane, koji ima vodecu ulogu u gospodarstvu Opcine Vrsar-Orsera.
S ukupno 26 poduzetnika, ovaj sektor ostvaruje najvece prihode, iznoseci 5.541.335,00 €, Sto Cini
20,53 % ukupnih prihoda svih gospodarskih subjekata u opdini. Sektor | zaposljava 103 osobe, ¢ime
zauzima prvo mjesto po broju zaposlenih u op¢ini, s 30 % ukupnog broja zaposlenih u gospodarskim
subjektima u opdini.
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Tablica 12: Analiza strukture gospodarstva Opcine Vrsar-Orsera u 2023. godini

Broj [ Ukupni o Broj -
poduzetnika Lo (et prihodi el el zaposlenih Lelo ]
A- poliopri
Poljoprivreda 4 3,03%  1,069,225€  3,96% 15 4,28 %
i Sumarstvo
-P ivack
C - Preradivacka 11 833%  3,899,482€  14,45% 53 15,14 %
industrija
F- 24 18,18%  3,461,161€  12,82% 52 14,85 %
Gradevinarstvo
G- Trgovina na 18 1364%  3,140467€  11,63% 30 8,57 %
veliko i malo
H- pr!Jvevo.z I 2 1,52 % 2,194,345 € 8,13% 8 2,28 %
skladistenje
| - Djelatnost
pruzanja
smjestaja te 26 19,70%  5541,335€  20,53% 103 29,42 %
pripremei
usluZivanja
hrane
L - posl j
posovane 6 4,55 % 44,012€ 0,16 % 0 0%
nekretninama
M - Strucne,
znanstvene 11 833%  1,339,879€  496% 13 3,71%
tehnicke
djelatnosti
N -
administrativne i
pomocne 24 18,18 % 2,380,064 € 8,82 % 20 571%
usluzne
djelatnosti
R - Umjetnost,
zabavai 4 3,03 % 3,868,582 € 14,33 % 52 14,85 %
rekreacija
S - Ostale
usluzne 2 1,52 % 56,403 € 0,21 % 4 1,14 %
djelatnosti
UKUPNO 132 100,00%  26,994,955€ 100,00 % 350 100.00 %

Izvor: FINA, Infobiz

Sektor gradevinarstva (sektor F) zauzima drugo mjesto prema broju poduzetnika, s ukupno 24
poduzetnika koji ostvaruju 12,82 % ukupnih prihoda, odnosno 3.461.161,00 €. Sektor gradevinarstva
zaposljava 52 djelatnika. U proteklom petogodisnjem razdoblju u sektoru gradevinarstva evidentirana
je znacajna ekspanzija poslovanja, promatrajudi broj poslovnih subjekata, broj zaposlenih te ostvarene
prihode. Naime, izmedu 2019. i 2023. godine broj poslovnih subjekata porastao je za 33 % (s 18 na 24),
broj zaposlenih u istima za 48,5 % (s 35 na 52), a iznos ostvarenih ukupnih prihoda za vise od 200 % (s
1.707.616,00 € na 3.461.161,00 €).
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Preradivacka industrija (sektor C) drugi je najznacajniji sektor prema ostvarenim prihodima, s ukupno
3.899.482,00 €, Sto Cini 14,45 % ukupnih prihoda svih gospodarskih subjekata u opcini. Ovaj sektor
zaposljava 53 osobe, a ostvaruje najvedi udio u ostvarenim prihodima od izvoza, odnosno prihodima
od prodaje u inozemstvu. Naime, gospodarski subjekti u preradivackoj industriji prema posljednjim
pokazateljima za 2023. godinu ostvarili su 2.376.362,00 €, odnosno 83,64 % ukupnog izvoza svih
gospodarskih subjekata u opdini.

Sektor trgovine na veliko i malo (sektor G), s 18 gospodarskih subjekata i 30 zaposlenih, ostvaruje
11,63 % ukupnih prihoda svih gospodarskih subjekata u opdini.

Prema analiziranim pokazateljima poslovanja, istiCe se i sektor umjetnosti, zabave i rekreacije (sektor
R) koji s ostvarenih 3.868.582,00 € ukupnih prihoda i 52 zaposlenih ¢ini 14,33 % ukupnih prihoda svih
subjekata u opdini.

lako sektor poljoprivrede i Sumarstva (sektor A) prema poslovnim pokazateljima ima manji udio u
gospodarstvu opcine - s Cetiri poduzetnika koji ostvaruju 3,96 % ukupnih prihoda (1.069.225,00 €) i
zaposljavaju 15 osoba - obraden je u zasebnom poglavlju jer njegov znacaj nadilazi evidentirane
poslovne pokazatelje.

Prikaz sektorske dominacije i trziSne prisutnosti Maistre d.d. i Valamar Riviere d.d. na podrucju
Opcine Vrsar-Orsera

U okviru sveobuhvatne analize gospodarske strukture Opdéine Vrsar-Orsera, djelatnost | - PruZanje
smjestaja te pripremai usluZivanje hrane identificirana je kao temeljni pokretac lokalnog gospodarstva.
Unutar ove djelatnosti, kao klju¢ni trziSni akteri s izrazenim financijskim, infrastrukturnim i operativnim
kapacitetima, istiCu se Maistra d.d. i Valamar Riviera d.d. Navedena drustva Cine okosnicu turistickog
razvoja destinacije te utjeCu na zaposljavanje i prihodovnu stranu proracuna Opcine.

Maistra d.d., koja posluje u okviru Adris grupe zauzima drugo mjesto medu svim poslovnim subjektima
u svojoj djelatnosti na podrucju Republike Hrvatske s ukupnim prihodima od 241.818.493,00 EUR u 2024.
godini. U istom razdoblju ukupni prihodi od prodaje iznosili su 235.013.199,00 EUR, od cega se
181.098.248,00 EUR ili 77% odnosi na prihode iz inozemstva, Sto odraZava visoku orijentaciju
poslovanja prema medunarodnom trziStu, u skladu sa strukturom turistickog prometa u destinaciji.

Na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera, Maistra d.d. upravlja raznolikim portfeljem smjestajnih objekata,
¢ime ostvaruje izravan utjecaj na razvoj turizma i prostora. Upravljanje obuhvaca hotel Pineta s 96
smjestajnih jedinica i ukupno 170 leZajeva, turisticke apartmane, Koversada i Riva sa 153 smjestajne
jedinice i ukupno 327 kreveta, te tri turisticka naselja, Belvedere, Petalon i All Inclusive Resort Funtana,
s ukupnim kapacitetom od 750 smjestajnih jedinica i 1.594 lezaja. U segmentu kamping turizma,
drustvo upravlja kampovima Valkanela, Porto Sole i naturistickim kampom Koversada,

Dodatno, kamp Orsera pod upravljanjem je Valamar Riviere d.d. Ukupno je na destinaciji dostupno
4.688 kamp-parcela s kapacitetom za smjestaj 14.064 osobe, Cime Vrsar-Orsera potvrduje status
iznimno konkurentne kamping destinacije.
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Promatrajuci razdoblje od 2019. do 2024. godine, poslovanje Maistre d.d. na podrucju Opd¢ine Vrsar-
Orsera biljezi stalni rast prihoda, izuzev pandemije korona virusa u 2020. godini. Do 2024. godine lokalni
prihodi dosegnuli su 52,6 milijuna eura, gotovo dvostruko vise nego 2019. godine. U istom razdoblju,
iznos komunalne naknade placene Opdini porastao je s 536.982,83 EUR u 2019. na 789.684,74 EUR u
2024., sto potvrduje izravnu vezu izmedu gospodarskog rasta i fiskalnog kapaciteta lokalne
samouprave.

Tablica 13: Prikaz poslovanja trgovackog drustva Maistra d.d., u Sestogodisnjem razdoblju na podrucju
Opcine Vrsar-Orsera

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
EEEES; 3579885513 €  14,684491.07€ 31,335796.67€ 42,19818475€ 50,196270.01€  -204>049,23¢€
Iznos
komunalne  536,982.83 € 220,267.36 € 470,036.95 € 632,972.77 € 752,944.05 € 789,684,74 €
naknade

Izvor: Podaci Opcine Vrsar - Orsera

Uz drustvo Maistra d.d., Valamar Riviera d.d. predstavlja drugog klju¢nog gospodarskog subjekta u
djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane na podrucju Opéine Vrsar-Orsera. Na
nacionalnoj razini je vodeda turisticka kompanija s ukupnim prihodima 420.253,776 EUR u 2024. U
istom razdoblju prihodi od prodaje iznosili su 411.321,821 EUR dok se 361.681.000,00 EUR odnosi na
prihode od prodaje inozemnim gostima.

Na lokalnoj razini, Valamar Riviera d.d., upravlja kampom Orsera, smjestenim u neposrednoj blizini
srediSta mjesta, kapaciteta za vise od 1.500 gostiju. Kamp Orsera pozicioniran je kao kategorija 3
zvjezdice, a istie se kvalitetnom infrastrukturom, prirodnim poloZajem i usmjerenos¢u na odrZivi
turizam. Zahvaljujuci kontinuiranim ulaganjima u podizanje kvalitete usluga ostvaruje iznimnu
popunjenost tijekom glavne turisticke sezone, pri ¢emu znacajan udio gostiju dolazi iz inozemstva
osobito iz Njemacke, Austrije i Italije. Drustvo ima i izraZen multiplikativni ucinak na lokalno
gospodarstvo kroz izravno zaposljavanje, angazman lokalnih dobavljaca i pruzatelja usluga, kao i kroz
znacajne uplate komunalnih naknada i doprinosa, koje doprinose jacanju fiskalnog kapaciteta Opcine.

U razdoblju od 2019. do 2023. godine, poslovanje drustva Valamar Riviera d.d. na podrucju Opcine
obiljezeno je kontinuiranim rastom ukupnih prihoda i fiskalnih uplata, uz ocekivani pad tijekom 2020.
godine, uvjetovan negativnim utjecajem pandemije COVID-19 na turisticki sektor. Analiza pokazuje da
su se ukupni prihodi Valamar Riviere d.d. u 2023. godini gotovo udvostrucili u odnosu na 2020. godinu,
arastje praceniproporcionalnim povec¢anjem uplate komunalne naknade, ¢ime se potvrduje pozitivan
doprinos fiskalnom kapacitetu Opcine.

Kroz navedeno razdoblje vidljiv je povratak na pretpandemijsku razinu poslovanja vec 2021. godine,
dok 2022. i 2023. predstavljaju fazu daljnje konsolidacije i rasta. Istodobno, povecanje iznosa
komunalne naknade upucuje na ravnotezu izmedu poslovnog uspjeha i odgovornosti prema lokalnoj
zajednici.
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Tablica 14: Prikaz poslovanja trgovackog drustva Valamar Riviera d.d. u petogodisnjem razdoblju na
podrucju Opcine Vrsar-Orsera

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
EEEES: 2,473,190.02 € 1,218,891.50 € 2,238,831.51 € 2,776,471.43 € 3.097,897,64 €
Iznos
komunalne 37,097.85 € 18,283,37 € 33,582.47 € 41,647.07 € 46,468.46 €
naknade

Izvor: Podaci Opcine Vrsar - Orsera

Izdvojeni pokazatelji poslovanja kljucnih gospodarskih subjekata, Maistra d.d. i Valamar Riviera d.d.,
ukazuju na njihovu izrazitu ulogu u oblikovanju gospodarskog profila Opcine Vrsar-Orsera. Medutim,
zbog specifi¢nosti i viSedimenzionalnosti turisticke djelatnosti koja ukljucuje prostorne, ekonomske,
demografske i drustvene aspekte detaljnija analiza ovog sektora bit e predstavljena u okviru zasebnog
naslova Turizam, u okviru kojeg e se obraditi turisticki promet, struktura i sezonalnost smjestajnih
kapaciteta, trZziSne karakteristike te multiplikativni ucinci sektora na ukupni razvoj Opdine.

Opdina Vrsar-Orsera kao jedinica lokalne samouprave upravlja gospodarskim razvojem usmjeravajuci
ga sukladno definiranim strateskim ciljevima, dok specifi¢no, povecanju konkurentnosti poduzetnistva
doprinosi kroz Program poticanja razvoja poduzetnistva koji se donosi na godiSnjoj razini. Program
poticanja razvoja poduzetniStva financira se iz proracuna Opcine i podrazumijeva dodjelu bespovratnih
potpora kroz ukupno pet mjera:

e potpore poduzetnicima pocetnicima koji prvi put otvaraju obrt ili trgovacko drustvo,
e potpore za financiranje pripreme i kandidiranje EU projekata,

e potpore za novo zaposljavanje i samozaposljavanje,

e potpore za subvencioniranje digitalizacije poslovanja,

e potpore za subvencioniranje nabave dugotrajne materijalne imovine.

Namjena potpore, odnosno prihvatljive aktivnosti za koje korisnici mogu ostvariti potporu definirane
su po pojedinacnoj mjeri, pri ¢emu je najSiri spektar prihvatljivih namjena potpore dostupan
poduzetnicima pocetnicima. Kao korisnici potpora, definirani su poslovni subjekti (obrti, te mikro, mala
i srednja poduzeca) koji posluju i imaju registrirano sjediste na podrucju Opcine Vrsar-Orsera.

Negativne implikacije na trziSte rada povezuju se s depopulacijskim trendovima te starenjem
stanovnistva. Prema Popisu iz 2021. godine radno sposobno stanovnistvo u opdéini Vrsar-Orsera Cini
63,29 % ukupnog broja stanovnika, Sto u odnosu na zadnji popis stanovniStva predstavlja relativno
smanjenje od 6,88 % i ukazuje na dobne karakteristike iseljenog stanovnistva. Udio kontingenta radno
sposobnog stanovnistva odgovara udjelu na Zupanijskoj (62,51 %) i nacionalnoj razini (63,28 %).
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Prema posljednjim dostupnim podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, u opcini Vrsar-Orsera
ukupno je 31 nezaposlena osoba, 32 osobe manje, odnosno 50,79 % manje u odnosu na 2014. godinu.
Ovdje se ne radi o linearnom kretanju i kontinuiranom padu broja nezaposlenih osoba, s obzirom na to
da je pandemija virusa COVID-19 bila istaknuti faktor koji je utjecao na povecanje broja nezaposlenih
izmedu 2019. i 2021. godine, nakon ¢ega Hrvatski zavod za zaposljavanje ponovno evidentira silazne
trendove. Prema spolu, do istaknute 2019. godine distribucija je bila relativno ravnomjerna, uz
neznacajno veci udio Zene u ukupnom broju nezaposlenih, pa je prosje¢an omjer na godi$njoj razini
iznosio 51 % muskaraca i 49 % Zena.

Grafikon 24: Kretanje trendova nezaposlenosti prema spolu na podrucju opcine Vrsar-Orsera u razdoblju
od 2014. do 2024.
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Sto se tice kretanje nezaposlenosti prema dobi, u 2024. godini najveéi udio u broju nezaposlenih imaju
dobne skupine 30-34,45-49 te 55-59 godina s jednakim udjelom od 15,63 % dok je u 2023. godini najvise
nezaposlenih zabiljeZeno izmedu 45 i 49 (18,18 %). U 2024. godini dob 25-29 i 40-44 biljezi smanjenje
zaposlenosti za 40 %, dok s druge strane dobna skupina 50-54 pokazuje najvece povecanje
nezaposlenosti i to za 200 %.
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Tablica 15: Prosjecni broj nezaposlenih osoba prema dobi u 2023. i 2024. godini

2023. 2024.

Godine starosti Broj % Broj %
15-19 0 0,00 % 0 0,00 %
20-24 3 9,09 % 3 9,38 %
25-29 5 15,15% 3 9,38 %
30-34 4 12,12 % 5 15,63 %
35-39 3 9,09 % 3 9,38 %
40-44 5 15,15% 3 9,38 %
45-49 6 18,18 % 5 15,63 %
50-54 1 3,03 % 3 9,38 %
55-59 5 15,15% 5 15,63 %

60+ 1 3,03 % 2 6,25 %
UKUPNO 33 100,00 % 32 100,00 %

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Problem dugotrajne nezaposlenosti u Opd¢ini Vrsar-Orsera znacajno je manje izrazen u odnosu na
Republiku Hrvatsku u cjelini. Dugotrajno nezaposlene osobe, odnosno osobe koje traze posao i upisane
su u evidenciju nezaposlenih dulje od godinu dana ¢ine samo tri osobe, odnosno 10 % od ukupnog broja
nezaposlenih na podrucju opcine Vrsar-Orsera. Na Zupanijskoj razini dugotrajne nezaposlene osobe
¢ine 19,52 % ukupnog broja nezaposlenih, dok s druge strane na razini Republike Hrvatske dugotrajno
nezaposlene osobe Cine 38,90 % ukupnog broja nezaposlenih.

Zbog vaznosti turizma u lokalnom gospodarstvu, njegov utjecaj odrazava se i na kretanje broja
nezaposlenih tijekom mjeseci. Na temelju grafickog prikaza u nastavku, jasno je vidljivo smanjenje
broja nezaposlenih tijekom ljetnih mjeseci - lipnja, srpnja, kolovoza i rujna, dok se broj nezaposlenih
ponovno povecava u periodu od listopada do travnja. Ipak, tijekom 2020. godine zabiljeZeno je
djelomi¢no odstupanje od ovog trenda zbog pandemije COVID-19, koja je uzrokovala smanjenje
gospodarske aktivnosti, ukljucujuci kretanje ljudi i roba, a time i smanjenje turistickog prometa i
potrebe za radnom snagom na trzistu rada. U razdoblju od 2021. do 2024. godine biljezi se nastavak
silaznog trenda.
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Grafikon 25: Kretanje broja nezaposlenih
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Nastavno su prikazani pokazatelji zaposlenosti kao relevantniji pokazatelji stanja na trzistu rada.
Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u prosincu 2024. godine na podrucju
opcine Vrsar-Orsera zabiljeZeno je ukupno 1152 osiguranika. Odstupanje od pozitivhog trenda broja
osiguranika, vidljiv je 2020. godini, a kljucni razlog bio je utjecaj pandemije COVID-19. U razdoblju od
2021. do 2023. godine zabiljeZen je stalni porast broja osiguranika Sto je u korelaciji sa statistickim
pokazateljem pada broja nezaposlenih.
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Grafikon 26: Kretanje broja osiguranika pri Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje na podrucju
opcine Vrsar-Orsera u razdoblju od 2019. do 2023.
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Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Ukupan broj radnika, u promatranom razdoblju, najviSe se povecao u kategoriji radnika kod pravnih
osoba na 216, odnosno za 35,88 %, dok se broj poljoprivrednika i samostalnih djelatnika neznatno
smanjio. Nadalje, broj obrtnika povecao se za 15,38 %, odnosno na 120 te se broj radnika kod fizickih

osoba povecao za 26,45 %, odnosno na 196.

Tablica 16: Broj osiguranika u Opcini Vrsar-Orsera od 2020. do 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Radnici kod pravnih osoba 530 570 666 699 746
Obrtnici 104 109 106 112 120
Poljoprivrednici 4 4 6 6 5
Samostalne profesionalne 6 8 7 6 5
djelatnosti
Radnici kod fizi¢kih osoba 155 167 171 191 196
Osiguranici zaposleni kod
medunarodnih organizacijai u 1 0 0 0 0
inozemstvu
Osiguranici-produZeno osiguranje 5 39 21 25 19
UKUPNO 805 897 977 1039 1091

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
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Turizam

Turizam Cini temeljni stup gospodarskog razvoja Opcine Vrsar-Orsera, oslanjajuci se na iznimnu
prirodnu i kulturnu bastinu, bogatu turisticku ponudu, odnosno kvalitetnu turisti¢ko-resursno-
atrakcijsku osnovu. Kao jedna od vodecih turistickih destinacija u Istarskoj Zupaniji, Op¢ina Vrsar-
Orsera ostvaruje znacajan doprinos ukupnoj turistickoj ponudi te turistickom prometu regije. Prema
klasifikaciji Instituta za turizam, Op¢ina Vrsar-Orsera se nalazi u prvoj kategoriji indeksa turisticke
razvijenosti*' u Hrvatskoj, odnosno medu turisticki najrazvijenijim jedinicama lokalne samouprave.

Pristup razvoju turizma u Opcini Vrsar-Orsera definiran je sektorskim strateskim dokumentom -
Strategijom razvoja turizma Opcine Vrsar-Orsera do 2032. godine, kojom su definirane smjernice i
razvojni koncepti daljnjeg razvoja turizma, kao i aktivnosti vezane uz brendiranje Opcine kao turisticke
destinacije.

U nastavku poglavlja prikazane su osnovne odrednice turistickog prometa s ciljem prepoznavanja
razvojnih potreba i potencijala unutar ovog sektora, koji se istiCe kao jedan od glavnih pokretaca
gospodarskog rasta na lokalnoj razini.

Turizam predstavlja jedan od klju¢nih segmenata gospodarskog razvoja Opcine Vrsar-Orsera, Sto
potvrduju kontinuirani pozitivni trendovi turistickog prometa. Prema posljednjim podacima, u 2023.
godini, destinacija je zabiljezila ukupno 239.709 dolazaka i 1.795.246 nodenja, Cime je ostvareno
povedanje od 3,79 % u dolascima i 1,39 % u nocenjima u odnosu na 2022. godinu. Op¢ina Vrsar-Orsera
s navedenim turistickim prometom predstavlja devetu turisticku destinaciju po broju ostvarenih
dolazaka u Istarskoj Zupaniji, te osmu po broju ostvarenih nocenja, te ukupnom turistickom prometu
na razini Zupanije doprinosi s 4,82 % u dolascima i 5,95 % u noéenjima®.

Analiza strukture turistickog prometa prema trzistu dolaska pokazuje izrazitu dominaciju stranih
gostiju, koji su tijekom 2023. godine ostvarili 231.749 dolazaka i 1.758.701 nocenje, Cineli 96,6 %
ukupnog broja dolazaka, odnosno 97,96 % ukupnog broja noéenja. Usporedba s prethodnom godinom
ukazuje na porast od 4,8 % u dolascima i 1,45 % u nocenjima stranih gostiju, Sto potvrduje atraktivnost
destinacije za inozemne posjetitelje. Nasuprot tome, u kategoriji domacih gostiju u posljednje dvije
godine evidentirano je smanjenje broja dolazaka od 18,9 %, dok je smanjenje broja nocenja u blaZem
padu, 1,46 % izmedu 2022.i2023. godine.

Usporedba s predpandemijskom 2019. godinom ukazuje na pozitivne, rastuce trendove. Broj dolazaka
u 2023. godini premasio je razinu iz 2019. godine za 8,14 %, dok je broj nocenja porastao za 9,7 %. Uz to,
pozitivan pokazatelj predstavlja i oporavak turistickog sektora nakon pandemijske 2020. godine.

41 Osnovni pokazatelji su broj kreveta, ukupno i na 100 stanovnika, broj kreveta u hotelima i slicnim smjestajnim
objektima, ukupno i na 100 stanovnika, broj dolazaka turista i ostvarenih noéenja, ukupno i po stanovniku, te
broj zaposlenih u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane te udio tog broja u ukupnom broju
zaposlenih.“ (Institut za turizam, https://www.iztzg.hr/hr/metodologija_itr/)

42 Pokazatelji se odnose na 2023. godinu.

71



Tijekom ovog razdoblja Opcina Vrsar-Orsera biljeZi kontinuirani rast kljucnih turistickih pokazatelja, Sto
odrazava uspjesnu implementaciju strategija prilagodavanja i oCuvanje konkurentnosti na trzistu.
Kampovi i turisticka naselja odrzala su sredisSnju ulogu u strukturi ponude, dok privatni i nekomercijalni
smjestaj doprinosi Sirenju spektra opcija za razlicite tipove posjetitelja.

Tablica 17: Ostvareni dolasci i no¢enja od 2019. do 2023.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Dolasci
Domaci 5.922 3.334 6.469 9.815 7.690
Strani 215.743 83.589 165.356 221.137 231.749
Ukupno 221.665 87.193 171.825 230.952 239.709
Nocenja
Domaci 31.050 21.472 41.717 37.088 37.545
Strani 1.605.391 694.104 1.359.352 1.733.485 1.758.701
Ukupno 1.636.441 715.576 1.770.573 1.770.573 1.795.246

Izvor: Turisticka zajednica Opcine Vrsar-Orsera

Prosjecno trajanje boravka turista na podrucju Opcine Vrsar-Orsera ukazuje na promjenjive trendove,
ali u kumulativu blago povecanje. Naime, prosjecno trajanje boravka povecalo se s prosjecno 7,38 dana
u 2019. godini na 7,48 dana u 2023. godini, iako je u trogodiSnjem razdoblju izmedu 2021.i2023. godine
prisutan trend smanjenja trajanja boravka s najvise vrijednosti u promatranom periodu - 10,34 dana u
2021. godini.

Emitivna trziSta u Opcini Vrsar-Orsera u 2023. godini potvrduju dominantnu ulogu stranih gostiju u
ukupnom turistickom prometu, s posebnim naglaskom na klju¢na trziSta kao Sto su Njemacka, Austrija
i Slovenija. Usporedba s prethodnim razdobljima ukazuje na stabilnost ovih trZista, uz oscilacije tijekom
pandemijske 2020. godine.
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Grafikon 27: Ostvareni broj nocenja po zemljama od 2019. do 2023.
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Izvor: Turisticka zajednica Opcine Vrsar-Orsera

Gosti iz Njemacke su 2023. godine, kao i prethodnih godina, zadrzali vodecu poziciju medu emitivnim
trzistima s ostvarena 750.747 nocenja, Sto Cini 41,82 % ukupnih noéenja u 2023. godini. Unatoc
zabiljeZzenom padu od 3,06 % u odnosu na 2022. godinu, Njemacka i dalje ostaje kljucniizvor turistickog
prometa, pri Cemu prosjecno trajanje boravka njemackih gostiju sugerira preferenciju duljih, obiteljskih
odmora, osobito u kampovima i obiteljskom smjeStaju. Austrijski turisti zauzimaju drugo mjesto s
ukupno 262.079 nocenja, sto Cini 14,60 % ukupnog broja nocenja. U usporedbi s 2022. godinom, biljeZi
se rast od 4,99 %, Sto odraZava stabilnu povezanost austrijskog trzista s Op¢inom Vrsar-Orsera. Ovaj
trend naglasava potencijal daljnjeg razvoja ponude prilagodene preferencijama austrijskih gostiju,
osobito u segmentu aktivnhog odmora i obiteljskog smjestaja. Trece mjesto pripada Sloveniji, koja je
ostvarila 204.087 nocenja, Sto Cini 11,27 % ukupnog turistickog prometa noéenjima. Rast od 2,27 % u
odnosu na 2022. godinu dodatno potvrduje vaznost ovog trzista, a blizina destinacije i kvalitetna
prometna povezanost osiguravaju kontinuitet dolazaka slovenskih gostiju, s naglaskom na krace, ali
ucestale boravke tijekom cijele godine. Uz to, znacaj gostiju iz Slovenije ocCitovao se i tijekom
pandemijske 2020. godine, kada je zabiljeZzen najmanji pad ostvarenih nocenja medu istaknutim
emitivnim trzistima (-37,89 % u odnosu na prethodnu godinu). Nadalje, Nizozemska zauzima cetvrto
mjesto s ostvarenih 138.846 nocenija, $to predstavlja 7,95 % ukupnog broja noéenja. ZabiljeZeni pad od
1,44 % u odnosu na prethodnu godinu ukazuje na potrebu za dodatnim naporima u segmentu
promocije i prilagodbe ponude nizozemskim gostima, koji pokazuju interes za kampove i objekte u
neposrednoj blizini prirodnih atrakcija. Na petom mjestu nalazi se Italija, €iji su turisti ostvarili ukupno
106.051 nocenje, Sto Cini 6,06 % ukupnog turistickog prometa nocenjima. Blagi pad od 1,09 % u odnosu
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na2022. godinu ukazuje na sezonalni karakter dolazaka talijanskih gostiju, koji su i dalje najzastupljeniji
tijekom glavnih ljetnih mjeseci.

Ostala emitivna trzista, poput Ceske, Poljske, Danske i Svicarske, takoder doprinose turisti¢ckom
prometu, pri ¢emu su Poljska i Danska zabiljeZile rast nocenja od 8 % i 10 %, dok je Ce$ka zabiljeZila
blagi pad od 0,64 %. Rast noéenja iz Svicarske iznosi 111 %, $to ukazuje na mogucnosti daljnjeg
pozicioniranja destinacije na ovom trzistu. Usporedba s predpandemijskom 2019. godinom otkriva
kako Njemacka i Austrija zadrzavaju vodecle pozicije, dok promjene na manjim emitivnim trzistima
pruzaju priliku za strateski razvoj ciljane ponude.

Nadalje, u skladu sa strukturom turistickih smjestajnih kapaciteta, turisticki promet Opdcine Vrsar-
Orsera obiljeZen je dominacijom kampova kao najvaznijeg oblika smjeStaja, dok ostali smjestajni
objekti takoder biljeZe stabilne ili rastuce rezultate. U nastavku teksta, turisticki promet bit ce prikazan
prema pojedinacnim smijestajnim objektima, Sto podrazumijeva ostvarena nodenja u hotelima,
kampovima i turistickim naseljima, te privatnom, nekomercijalnom smjeStaju i nautici kao zasebnim
kategorijama. Prema broju ostvarenih nocenja, Kamp Valkanela s ostvarenih 528.654 nocenja u 2023.
godini ima vodecu poziciju na podrucju Opcine Vrsar-Orsera i ostvaruje gotovo 30 % svih nodenja
ostvarenih na podrucju Opcine. Prema broju ostvarenih nocenja slijede Kamp Koversada i Kamp Porto
Sole, oba pod upravljanjem tvrtke Maistra d.d. u kojima je ostvareno 331.942, odnosno 261.835 nocenja,
Sto akumulira 63 % ukupnog turistickog prometa destinacije u navedena tri kampa. Uz to, kao Cetvrto
pozicionirani objekt u kategoriji kampova, s ostvarena 154.919 nocenja, isti¢e se Kamp Orsera pod
upravljanjem tvrtke Valamar Riviera d.d., iz Cega proizlazi relativni udio od 71 % ostvarenih noéenja u
kampovima u odnosu na ukupan broj nocenja u Op¢ini Vrsar-Orsera.

Kategorija privatnog smjestaja u promatranom petogodisnjem razdoblju biljeZi varirajuce trendove,
iako je u 2023. godini zabiljeZen pad broja ostvarenih nocenja u odnosu na 2022. godinu od 6,42 %,
sli¢no kao i u kategoriji nautike gdje broj noéenja smanjen za 9,13 %.

Tablica 18: Ostvareni broj nocenja po objektima od 2019. do 2023.

Objekt 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Hotel Pineta 47.230 5.536 24.630 49.875 52.021
Hotel Vista 8.937 1.743 5.821 6.552 6.029
Hotel Villa Vrsar 1.093 626 1.018 1.195 1.155
Aparthotel Riva 18.498 5.523 10.988 21.320 22.064
Naselje Belvedere 127.371 54.212 96.331 128.646 134.361
Naselje Petalon 67.335 54.546 68.521 68.581
Villas Koversada 36.149 11.384 28.503 33.805 34.541
App. Koversada 24.739 8.038 22.064 26.385 27.922
Kamp Porto Sole 211.798 82.808 195.509 245.505 261.835
Kamp Koversada 317.161 167.876 288.145 332.201 331.942
Kamp Valkanela 458.197 203.630 417.659 519.624 528.654
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Kamp Orsera 152.136 63.951 128.288 160.156 154.919

Privatni smjestaj 119.471 71.908 113.841 135.087 126.416
e 43.969 35,616 45.044 47.923 50.726
smjesta]
Ukupno 1.636.441 712.854 1.426.633  1.733.485  1.795.246
Nautika 9.500 6.641 11.272 13.126 11.927

Izvor: Turisticka zajednica Opcine Vrsar-Orsera

Uz visoki indeks turisticke razvijenosti i pozitivne pokazatelje ostvarenog turistickog prometa, obiljezje
lokalnog turizma je i izrazena sezonalnost. U posljednjem petogodiSnjem razdoblju vise od 50 %
nocenja realizira se tijekom srpnja i kolovoza, odnosno vise od 85 % tijekom lipnja, srpnja, kolovoza i
rujna, Sto upucuje na sunce i more kao kljucni turisti¢ki proizvod, te odgovara strukturi smjestajnih
kapaciteta i znacajnom udjelu kampova u strukturi smjestajnih objekata. Ipak, u istom razdoblju,
evidentirano je povedanje turistickog prometa u pred i posezoni. lako je relativno izrazeno broj noéenja
znacajno porastao usporedivsi sijecan;j 2019. i sijeanj 2023. godine za 93%, odnosno s 5.631 nocenja u
sije¢nju 2019. godine na 10.908 nocenja u sijecnju 2023. godine, zbog malih apsolutnih vrijednosti isti
porast nije jasno vidljiv na grafikonu nize.

Grafikon 28: Ostvareni broj nocenja po objektima od 2019. do 2023.
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Izvor: Turisticka zajednica Istarske Zupanije

Osim navedenih kvantitativnih pokazatelja i ostvarenog turistickog prometa koji ukazuju na osnovne
karakteristike Opcine Vrsar-Orsera kao turisticke destinacije, jedno od kljucnih obiljeZja lokalnog
turizma je vaznost klju¢nih dionika, odnosno klju¢nih pruzatelja usluge smjestaja. Sukladno ranije
prikazanom turistickom prometu po objektima, drustvo Maistra d.d. raspolaze s 85,5 % ukupnog
komercijalnog smjestaja*®* na podrucju Opcine Vrsar-Orsera, uz koje se kao kljucan dionik istice i

3 Strategija razvoja turizma Opcine Vrsar-Orsera do 2032. godine
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drustvo Valamar Riviera d.d., Sto navedene gospodarske subjekte, uz institucionalne dionike - Opcinu
i Turisticku zajednicu Opéine Vrsar-Orsera pozicionira kao nositelje daljnjeg razvoja turizma na lokalnoj
razini.

Turizam predstavlja strateski najvazniji sektor gospodarstva Opcine, ¢ineci temelj ekonomskog
rasta. Analiza zadovoljstva razinom razvijenosti turisticke ponude pokazuje uravnoteZene
rezultate u pogledu zadovoljstva kapacitetima u hotelima i kampovima kao dominantnom
segmentu turisticke ponude (Maistra d.d., Valamar Riviera d.d.) i kapacitetima privatnog
smjestaja, pri cemu je prosjecan udio ispitanika koji izraZavaju zadovoljstvo ili potpuno
zadovoljstvo 37,2 % (32).

Kao kljucne prednosti trenutnog modela upravljanja turizmom, ispitanici isticu uspjesno ocuvanje
prostora Opcine od prekomjerne apartmanizacije i nekontrolirane izgradnje, ¢cime se osigurava
dugorocna odrZivost destinacije. S druge strane, ispitanici izraZavaju svijest o prevelikoj ovisnosti
o turizmu kao dominantnoj gospodarskoj grani, sto iz njihove perspektive ugroZava dugorocno
odrZiv gospodarski razvoj, osobito uzevsi u obzir sezonalnost turizma kao jedno od obiljeZja.
Unato¢ tim izazovima, vecina ispitanika bududi razvoj Opéine vidi kroz diversifikaciju turisticke
ponude, s naglaskom na cjelogodisnji turizam, boutique turizam te razvoj sportskog i aktivnog
turizma. Takoder, naglasava se potreba za usmjeravanjem strategije rasta s kvantitativnog na
kvalitativni pristup, pri cemu bi se naglasak trebao staviti na podizanje razine usluge i iskustvene
vrijednosti za posjetitelje, umjesto isklju¢ivog povecanja broja dolazaka i nocenja. Povezano s tim,
gastro i eno ponuda uspjesno ispunjava ocekivanja ispitanika te istovremeno pruZa diferencirano
iskustvo koje pozitivno utjece na njihovu ukupnu percepciju destinacije. Ovaj segment turisticke
ponude identificiran je kao jedan od kljucnih faktora koji generiraju visoku razinu zadovoljstva,
poticu lojalnost posjetitelja i povecavaju vjerojatnost ponovnog dolaska ili preporuke destinacije.

Poljoprivreda

Poljoprivreda je tradicionalno bila vaZzna gospodarska djelatnost u Opcini Vrsar-Orsera, oblikujuci
kulturni i gospodarski identitet regije. Povoljan geografski poloZaj i klimatski uvjeti omogucuju
raznolikost u poljoprivrednoj proizvodnji, ukljucujuci vinogradarstvo, maslinarstvo, povréarstvo i
stocarstvo. lako u posljednjim godinama poljoprivreda ne dominira lokalnim gospodarstvom, ona
zadrzava svoju vaznost oCuvanjem ruralnog Zivota, razvojem odrzivih oblika turizma i doprinosom
raznolikosti gospodarskih aktivnosti.

Struktura poljoprivrednih gospodarstava u Opéini Vrsar-Orsera pokazuje prilagodbu lokalnim uvjetima
i trziSnim prilikama. U 2023. godini registrirano je ukupno 96 poljoprivrednih gospodarstava, Sto
predstavlja porast u odnosu na 2019. godinu, kada ih je bilo 85. Najveci broj Cine obiteljska
gospodarstva, kojih je 75, uz zabiljeZeni porast u kategoriji obrta (s Cetiri na Sest) i samoopskrbnih
poljoprivrednih gospodarstava (s 0 na 12). Evidentirani porast broja samoopskrbnih poljoprivrednih
gospodarstava, kojih u 2019. godini nije bilo registriranih, dok ih je u 2023. godini zabiljezeno 12,
povezan je s izmjenama zakonske regulative, koja je obiteljska poljoprivredna gospodarstva podijelila
na trziSno orijentirana, odnosno OPG-ove koji se bave komercijalnom poljoprivrednom proizvodnjom,
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te na ona koja poljoprivredne aktivnosti provode iskljucivo za osobne potrebe (SOPG). Trgovacka
drustva i dalje Cine stabilan, ali malen udio s tri registrirana subjekta.

Tablica 19: Prikaz poljoprivrednih gospodarstava prema tipu u periodu od 2019. do 2023.

Vrsta poljoprivrednog gospodarstva 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Obiteljsko gospodarstvo 78 76 75 72 75
Obrt 4 4 5 5 6
Samoopskrbno poljoprivredno gospodarstvo (SOPG) 0 4 6 11 12
Trgovacko drustvo 3 3 3 3 3
UKUPNO 85 87 89 91 96

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Ukupno registrirane ARKOD parcele u 2023. godini pokrivaju 253,44 hektara poljoprivrednog zemljista.
Najvedu povrsinu zauzimaju vinogradi (103,17 ha), Sto istie vaZnost vinogradarstva u regiji, dok
maslinici (45,97 ha) dodatno naglasavaju tradiciju maslinarstva. Oranice obuhvacaju 93,84 hektara, a
ostale vrste zemljiSta, poput vocnjaka, livada, mjeSovitih viSegodisnjih nasada, staklenika na
oranicama i krSkih pasnjaka, doprinose raznolikosti poljoprivredne proizvodnje na ovom podrucju.

Grafikon 29: Prikaz poljoprivrednih povrsina na podrucju Opcine prema vrsti uporabe u 2023.
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Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Nadalje, agrarna struktura pokazuje kako na podrucju Opcine Vrsar-Orsera vise od 80 % poljoprivrednih
gospodarstava raspolaze poljoprivrednom povrSinom manjom od 3 ha, a prosjecna povrSina kojom
raspolazu je 2,51 ha. Poljoprivrednom povrsinom veli¢ine od 3 do 20 ha raspolaze 15 % poljoprivrednih
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gospodarstava, a veée povrsine u kategoriji od 20 do 100 ha koriste samo dva poljoprivredna
gospodarstva u Opcini. Uz to, strukturu poljoprivrednog zemljista obiljeZava i viSe manjih posjeda,
odnosno veci broj ARKOD parcela po pojedinom gospodarstvu te relativno mala prosjecna veli¢ina
parcele. Prosjecno, poljoprivredna gospodarstva s podrucja Opcine Vrsar-Orsera raspolazu s 4,33
ARKOD parcele, prosjeCne pojedinacne povrsine 0,56 ha, a usitnjenost i fragmentiranost
poljoprivrednih povrsina identificirano je kao jedno od obiljezja koje utjeCe na daljnji razvoj
poljoprivrede.

Zavrsno, u kontekstu daljnjeg razvoja poljoprivrede, kao kljucni dionici isti¢u se Opc¢ina Vrsar-Orsera i
Lokalna akcijska grupa (LAG) SrediSnja Istra, gdje Opcina ostvaruje aktivnu ulogu u razvoju
poljoprivrede i ruralnog prostora. Clanstvo u Lokalnoj akcijskog grupi Sredi$nja Istra osigurava podrsku
za lokalne poljoprivrednike i potice ulaganja u modernizaciju, odrzZivost i diversifikaciju. Uz to, kao
klju¢ni dionici identificirani su i izvaninstitucionalni dionici, odnosno organizacije civilnog drustva,
primarno Udruga maslinara Buga Vrsar koja okuplja maslinare s podrucja Opcine i djeluje u pogledu
razvoja i Sirenja kulture uzgoja masline, poticanja maslinara na razvoj integrirane i ekoloske
proizvodnije te osiguravanje uvjeta za kvalitetnu preradu i prodaju maslinovog ulja.

Rezultati analize ukazuju na izraZeno nisko zadovoljstvo lokalnog stanovnistva razvojem
poljoprivrede obuhvacenog upitnikom. Vise od polovice ispitanika 53,4 % (46) ocijenilo je
poljoprivredu kao nedovoljno razvijenu, dok je udio onih koji su zadovoljni ili potpuno zadovoljni
iznimno nizak 18,6 % (16). Povezano s niskom razinom zadovoljstva, ispitanici prepoznaju
poljoprivredu kao sektor koji zahtijeva dodatna ulaganja i poboljSanja.

Ribarstvo

Ribarstvo je tradicionalno znacajan sektor u gospodarskoj strukturi Opcine Vrsar-Orsera, dijelom
integriran u Siri akvatorij zapadne obale Istre, koji ukljucuje i Limski zaljev. Podrucje Lokalne akcijske
grupe u ribarstvu - FLAG-a ,Istarski $voj“, kojem Opcina Vrsar-Orsera pripada, bogato je ribolovnim
resursima te predstavlja jedinstvenu geografsku i ekolosku cjelinu. Prema podacima iz 2023. godine, na
podrucju Opcine registrirano je 20 obrta za djelatnost ribarstva, Sto predstavlja pad u odnosu na 2015.
godinu, kada ih je bilo 25.

Limski zaljev, kao jedno od glavnih lokacija za uzgoj Skoljaka, odrazava vaznost akvakulture u ovom
podrucju. Uzgoj skoljaka odvija se i u drugim dijelovima u podrucju obuhvata FLAG-a, ukljucujuci
Opdinu Tar-Vabriga - Torre-Abrega i Grad Porec-Parenzo, ali Limski zaljev zauzima istaknuto mjesto
zbog svojih prirodnih karakteristika koje omoguduju visoku kvalitetu uzgoja. Pored gospodarskih
aktivnosti, sektor ribarstva podrzan je djelovanjem osam ribarskih udruga koje ukljucuju Sportsko-
ribolovna drustva iz Vrsara, Funtane, Pazina i Poreca, a koje pridonose ocuvanju tradicije i odrzivom
razvoju sektora, naglasavajudi drustvenu komponentu ribarstva kao vaznog dijela lokalne zajednice.
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Opdina Vrsar-Orsera raspolaze infrastrukturom za gospodarski ribolov, Sto ukljuCuje iskrcajna mjesta
prilagodena razlic¢itim veli¢inama plovila. U 2023. godini na podrucju Opcine evidentirano je ukupno 28
ribarskih plovila, od kojih je 20 duljine manje od 12 metara, Sest plovila duljine izmedu 12 123,99 metara
te dva plovila dulja od 24 metra. Ova struktura ribarske flote omogucuje raznolikost u ribolovnim
aktivnostima te prilagodbu razli¢itim vrstama ulova i ribolovnih alata. Iskrcajna mjesta na podrucju
Vrsara imaju kljuénu ulogu u optimizaciji ribolovnih aktivnosti, omogucujuci efikasan iskrcaj i
distribuciju ulova. Osim Vrsara, iskrcajna mjesta za plovila razlicitih velic¢ina nalaze se i u Funtani, Tar-
Vabrigi i Porecu, ¢ime se osigurava funkcionalna povezanost ribarske infrastrukture unutar FLAG-a
slstarski Svoj*.

Podacizarazdoblje od 2019. do 2023. godine ukazuju na pozitivan trend u razvoju ribarstva na podrucju
Opdine Vrsar-Orsera. Ukupne koliCine iskrcane ribe i drugih morskih organizama biljeZe kontinuirani
rast. Iskrcaj se povecao s 1.664.937,54 kg u 2019. godini na 2.213.870,56 kg u 2022. godini s daljnjom
tendencijom rasta, a ukupan iskrcaj evidentiran na podrucju Opcine Vrsar-Orsera predstavlja 94 %
ukupnog iskrcaja na podrucju obuhvata FLAG-a* te 15,19 % ukupnog iskrcaja u Istarskoj Zupaniji.

Tablica 20: Iskrcaj po grupama morskih organizama na podrucju Opcine Vrsar - Orsera

Grupa morskih organizama Iskrcaj Vrsar Iskrcaj 1Z
Bijelariba 28.678,50 618.254,28
Glavonosci 9.190,55 226.156,99
Hrskavi¢na riba 1.232,1 103.149,98
Mala plavariba 2.161.290,05 14.376.427,68
Ostalo 480,10 40.290,65
Rakovi 471,15 28.602,33
§koljka§i 11.241,95 121.743,94
Velika plava riba 1.286,15 42.214,04
Iskrcaj (kg) 2.213.870,56 15.556.839,89
Mala plava riba 2.161.290,05 14.376.427,68

Izvor: Lokalna razvojna strategija u ribarstvu 2021. - 2027.

Najvedi udio u iskrcaju kontinuirano Cini mala plava riba, s koli¢inom od 2.213.870,56 kg u 2021. godini.
Ostale kategorije ukljucuju bijelu ribu (28.678,50 kg), glavonosce (9.190,55 kg), Skoljkase (11.241,95 kg)
te rakove i druge morske organizme, Sto odrazava raznolikost ulova i bogatstvo ribolovnih resursa
lokalnog akvatorija.

Tablica 21: Iskrcaj prema ribolovnim alatima na glavnim iskrcajnim mjestima na podrucju Opcine Vrsar-
Orsera

Ribolovni alat Vrsar Ukupno FLAG
Plivarica-srdelara 2.097.861,6 2.097.861,6

4 Ostala iskrcajna mjesta na podrucju FLAG-a jesu Porec, Tar-Vabriga i Funtana.
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Pridnena povla¢na mreza - 39.689,19 39.689,19

Jednostruke mreze stajacice 19.816,40 19.816,40
Dredza Rampon 17.166,15 17.166,15
Priruc¢na oprema ?r;:ﬁlijzzljr:?e drugih morskih 3.593,15 3.593,15
Trostruke jednopodne mreze stajacice 1.714,00 1.714,00
MreZa listarica 2.122,80 2.122,80
Osti 56,00 56,00
Trostruke dvopodne mreZe 98,30 98,30
Ukupno 2.182.117,59 2.471.309,21

Izvor: Lokalna razvojna strategija u ribarstvu 2021. - 2027.

Prema posljednjim podacima iz 2021. godine potvrduju da su plivarice-srdelare i dalje dominantni
ribolovni alat u Vrsaru, u okviru kojih ukupan iskrcaj iznosi 2.097.861,6 kg, Sto Cini najvedi dio ulova. Od
ostalih ribolovnih alata, ulov s pridnenim povlacnim mreZzama iznosio je 39.689,19 kg, a jednostrukim
mrezama stajacica 19.816,4 kg.

Zadovoljstvo razinom razvoja ribarstva pokazuje uravnoteZen omjer pozitivnih ocjena koje cine
37,2 % (32 ocjene) i negativnih ocjena takoder s udjelom od 37,2 % (32), odnosno podijeljene
stavove ispitanika. Neutralni stavovi zauzimaju znacajan udio od 25,5 % (22) ispitanika.
Kvalitativna analiza prikupljenih podataka dodatno potvrduje da ribarstvo nije prepoznato kao
kljuéni nositelj gospodarskog rasta, vec kao djelatnost s visokim razvojnim potencijalom. U tom
kontekstu, jedan od dominantnih prijedloga ispitanika odnosi se na izdvajanje ribarske luke iz
postojeceg prostora Luke Vrsar, ¢ime bi se omogucila veca operativna ucinkovitost te bolja
prilagodenost potrebama ribarske industrije. Inplementacija takvog modela mogla bi pridonijeti
optimizaciji poslovnog okruZenja za lokalne ribare, istovremeno smanjujuci operativne kolizije s
drugim pomorskim i turistickim aktivnostima.
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Urbano okruZenje

Kvaliteta urbanog okruZenja, odnosno infrastrukturnih sustava na podrucju Opcine Vrsar-Orsera
analizirana je na temelju relevantnih pokazatelja stanja primarne infrastrukture. Analiza obuhvaca
pregled primarne komunalne infrastrukture i uredenja, uzevsi u obzir teritorijalnu rasprostranjenost
iste u segmentima voodopskrbe i odvodnje, distribucije plina i elektri¢ne energije. Uz to, obradeni su i
ostali infrastrukturni sustavi, od sustava gospodarenja otpadom do infrastrukture za povezivost -
internetsku i prometnu. Analiza prometne mreze ukljucuje informacije o prostornoj rasprostranjenosti
i gustoci mrezZe, a u segmentu infrastrukture za internetsku povezanost, analizirani su podaci o prodoru
Sirokopojasnog pristupa - fiksnog i pokretnog, kao i dostupnosti besplatnog interneta na javnim
povrsinama.

Komunalna infrastruktura i uredenje

Opcina Vrsar - Orsera spada pod vodoopskrbo distribucijsko podrucje Istarski vodovod Buzet. U
pogledu vodno-gospodarskog sustava, sva kucanstva u Opcini Vrsar-Orsera imaju osigurane prikljucke
na vodovodnu mrezu, a ukupna duzina izgradene mreze iznosi 33,57 km. Za proizvodnju (crpljenje) i
distribuciju vode odgovorno je trgovacko drustvo Istarski vodovod Buzet d.o.o.

Voda se crpiizizvora Svetilvan, Gradole, Bulaz i Butoniga. Kontrolu kvalitete vode provodi Tehnolosko-
laboratorijska sluzba prema unaprijed definiranom planu uzorkovanja, koji ukljucuje tocke
uzorkovanja, ucestalost i vrste analiza, te interni laboratorij na postrojenju Butoniga. Kvaliteta vode
nadzire se na nekoliko lokacija: na vodocrpiliStima Sveti Ilvan, Gradole i Bulaz, kao i na akumulaciji
Butoniga, uz analizu vode nakon svake faze procis¢avanja na postrojenjima. Takoder, kontrolira se
uskladenost vode koja je namijenjena za ljudsku potro$nju u distribucijskoj mreZi. Voda s jezera i iz
postrojenja Butoniga analizira se u internom laboratoriju na istom postrojenju.

Prema Karti infrastrukturnog - vodnogospodarskog sustava* na podrucju opcine postoje dvije
vodospreme Lokvica i Sv. Martin te se obije nalaze na prostoru naselja Vrsar. Unutar naselja Marasi
nalazi se vodena komora i mini akumulacija za navodnjavanje zemljista juzno od naselja. Magistralni
opskrbni cjevovod prolazi kroz vodospremu Sv. Martin gdje se grana ostalim vodoopskrbnim
cjevovodima na podrucju naselja Vrsar i opskrbljuje stanovnistvo vodom. Naselja Marasi, Klostar,
Kontesici, Gradina i Begi crpe vodu iz vodospreme Jakiéi Donji koja se nalazi u susjednoj opcini Sveti
Lovrec. Naselja Flengi, Brali¢i i Deli¢i crpe vodu putem ostalih vodoopskrbnih cjevovoda koji se pruzaju
iz vodospreme Sv. Martin i Baderna koja se nalazi unutar Grada Porec - Parenzo®.

%5 1zmjene i dopune prostornog plana uredenja
¢ https://geoportal.istra-istria.hr/
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Tvrtka nadlezna za usluge izgradnje i upravljanje izgradenim kanalizacijskim sustavima je Odvodnja
Porec d.o.o. NamreZu javne odvodnije prikljucena su dva naselja unutar opcine: VrsariKlostar. U naselju
Vrsar, priklju¢enost na sustav odvodnje iznosi 99 %, dok u naselju Klostar iznosi 60 %. Ukupna duZina
javne mrezZe odvodnje je 23,13 km*'.

Na podrucju Opcine nalaze se sljedece crpne stanice: Valkanela 1 i 2, Turist, Vrsar 1i 2, Petalon 1 2,
Koversada 1 do 4 i Marasi 1 i 2 te uredaji za prociscavanje Flengi, Petalon i KloStar. Mjesta za ispust
otpadnih voda nalaze se pokraj uredaja za prociséavanje Klostar i Flengi. Ispust otpadnih voda iz

ey 2.

Analizom prikupljenih podataka uocene su znacajne varijacije u percepciji zadovoljstva ispitanika
u odnosu na infrastrukturu vodoopskrbe i odvodnje te infrastrukturu odvodnje oborinskih voda.
Kvaliteta infrastrukture vodoopskrbe i odvodnje ocijenjena je pozitivnije, buduéi da 52,3 %
ispitanika (45) izraZava zadovoljstvo ili potpuno zadovoljstvo, dok 26,7 % (23) ispitanika iskazuje
nezadovoljstvo. Suprotno tome, kvaliteta infrastrukture odvodnje oborinskih voda ima niZi
stupanj zadovoljstva, s tek 24,4 % (21) ispitanika koji su zadovoljni, dok znacajan postotak od
41,8 % (36) ispitanika izraZava nezadovoljstvo. U kontekstu kljucnih podrucja za unaprjedenje
infrastrukture u Opcini Vrsar-Orsera, ispitanici su prepoznali infrastrukturu odvodnje oborinskih
voda, kao i infrastrukturu vodoopskrbe i odvodnje, kao kljucne segmente koji zahtijevaju
unapredenje.

Energetska infrastruktura i obnovljivi izvori energije

Distribucija elektricne energije na podruc¢ju Opdcine Vrsar-Orsera izvrSava HEP d.o.o. operator
distribucijskog sustava, Elektoristra Pula, terenska jedinica Porec. Na podrucju Op¢ine Vrsar-Orsera ne
postoji proizvodnja elektricne energije, vec je razvijen iskljucivo elektroenergetski sustav. Opcina je
povezana s drzavnom elektroenergetskom mreZom putem dalekovoda DV 110 kV i trafostanice TS
110/20 kV Funtana. 1z ove trafostanice izlaze dva ogranka dalekovoda 35(20) kV - jedan prema sjeveru,
prema Gradu Porecu-Parenzo, a drugi prema jugu, prema Gradu Rovinju-Rovigno. Podrucje Opcine
potpuno je pokriveno elektroenergetskim razvodom, koristec¢i odgovarajuée zracne i podzemne
vodove™®.

Prema podacima Akcijskog plana odrZivog energetskog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama
Opdine Vrsar-Orsera, stambeno zgradarstvo na podrucju opcine u 2022. godini potrosilo je 6.501,977
MWh elektri¢ne energije od kojih se najveci dio potrosnje odnosi na podrucje naselja Vrsar, dok je
potrosnja energije u zgradama komercijalnog, usluznog sektora i privatna poduzeéa u 2022. godini

47 Provedbeni program Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje 2021.-2025.
“https://geoportal.istra-istria.hr/; Provedbeni program Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje 2021.-2025.
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iznosila 4.591,253 MWh, takoder najveéim dijelom u naselju Vrsar. Zbog karakteristi¢nog sustava
gospodarstva, najvedi dio djelatnosti koje se obavljaju u zgradama komercijalnog i usluznog sektora su
vezane za turizam (smjestajni kapaciteti, priprema hrane, trgovina, zabava i nautika).

Grafikon 30: (lijevo) Udjeli pojedinih naselja u ukupnoj potrosnji el. energije u 2022. (u %) i (desno) udjeli
pojedinih naselja u potrosnji el. energije u komercijalno-usluznim zgradama u 2022. (u %)

l/'/‘ Vo

m Begi = Braliéi = Flengi = Gradina m Flengi = Gradina Klostar
Klostar m KontesSici m Marasi Vrsar = KontesSici m Marasi Vrsar

Izvor: Akcijski plan odrZivog energetskog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Opcine Vrsar -
Orsera u 2022. godini

Ukupna potrosnja energije u 2022. godini obuhvacajudi sektor zgradarstva i javne rasvjete iznosila je
11.429,75 MWh.

Rezultati provedenog istraZivanja upucuju na relativno visoko opce zadovoljstvo gradana u
pogledu pouzdanosti opskrbe elektricnom energijom i kvalitete javne rasvjete, pri Cemu prosjecan
postotak zadovoljstva iznosi 61 % (52,5). Medutim, istovremeno se uocava znacajan stupanj
nezadovoljstva u kontekstu tranzicije prema obnovljivim izvorima energije, buduci da samo
17,4 % (15) ispitanika iskazuje zadovoljstvo ili potpuno zadovoljstvo napretkom u ovom podrucju.
Kao kljucne izazove za daljnji razvoj, ispitanici isticu potrebu za ubrzanjem tranzicije prema
obnovljivim izvorima energije, kao i za povecanjem dostupnosti infrastrukture za elektri¢na
vozila, Sto ukazuje na relevantnost ovih segmenata u buducem razvoju energetske i prometne
infrastrukture.

Plinoopskrba

Opdinom Vrsar-Orsera prolazi plinski transportni sustav Republike Hrvatske. Za potrebe plinske mreze
na podrucju opéine izgradena je meducistacka stanica (MCS) koja se nalazi isto¢no od naselja Vrsar iz
kojeg se grana lokalni plinovod i vodi do samog naselja te uz obalu prema naselju Funtana u susjednoj
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opdini. Kroz opéinu takoder prolaze dva magistralna plinovoda: Vodnjan - Umag DN300/50 i Vodnjan -
Umag DN300/50%.

Prometna infrastruktura i povezanost

Cestovna mreza Opcine Vrsar-Orsera povoljno je razgranata te povezuje sva naselja unutar opcine.
Najguscaje na podrucju naselja Vrsar. Ukupna duljina cestovne mreZe na podrucju opCine iznosi 188,11
km. Drzavna cesta D75 Plovanija - Umag - Novigrad - Porec - Vrsar - Brajkovici - Bale - Pula prolazi duz
cijele opcine u smjeru istok - zapad te spaja njeno srediste Vrsar s ve¢im mjestima u okolici - Pulom,
Porec¢om i Umagom. Njena duljina iznosi 13,82 km. Iz nje se granaju dvije Zupanijske ceste 5071 Vrsar -
Orsera - turisticko naselje Koversada i 5174 Vrsar - Orsera (D75) - Zra¢na luka Vrsar - Orsera na
podrucju naselja Vrsar koje spajaju njegovo Sire podrucje s glavhom cestovnom mrezom, gdje cesta
5071 sluzi kao obilaznica uz samo naselje dok cesta 5174 spaja zrac¢nu luku Vrsar s drZavnom cestom
D75. Takoder, na krajnjem istoku opcine, Zupanijska cesta 5209 ostvaruje poveznicu izravno na
autocestu A9 dionice Plovanija - ¢voriste Rovinj - Pula. Ukupna duljina Zupanijskih cesta iznosi 5 km.
Lokalne ceste 50091 Flengi - Fuskulin i 50092 Gradina - sv. Lovrec prolaze kroz naselja Flengi i Marasi
te povezuju prostor sa susjednim opc¢inama PoreC i Sveti Lovrec. Njihova ukupna duljina iznosi 4,72 km.
Od ostalih kategorija cesta prema OpenstreetMap kategorijama, mogu se izdvojiti rezidencijalne (11,66
km), servisne (32,67 km), neklasificirane (12,86 km) i ostale ceste u koje se ubrajaju poljski putevi, ceste
koristene za povezivanje poljoprivrednih i Sumskih povrsina te makadam (107,36 km)=°.

Razvijenost prometne mreze utvrduje se broj¢anim pokazateljima; prostornom i demografskom
gustocom te Engelovim koeficijentom. Prostorna gustoca odraz je duljine razvrstanih cesta prema 100
km?. U Opdini Vrsar-Orsera, ukupna duljina razvrstanih cesta je 23,54 km, stoga iznos prostornog
koeficijenta gustoce prometne mreZe iznosi 62,45. Demografska gustoda je vrijednost cestovne duljine
naprema 10.000 stanovnika. Op¢inaVrsar-Orsera, prema podacima zadnjeg popisa stanovnistva iz 2021.
godine, ima 1.923 stanovnika Cime slijedi da je demografska gustoca prostora 122,43. Engelov
koeficijent opéi je pokazatelj gustoce prometne mreZe nekog prostora koji se dobiva mnoZenjem
prostorne i demografske gustocde. Koeficijent razvijenosti cestovne mreze Opcine Vrsar-Orsera iznosi
87,44. U usporedbi s prometnicama okolnih opéina i cijele Zupanije, Op¢ina Vrsar-Orsera ima drugu
najkradu prometnu mreZu, $to je rezultat njezine manije teritorijalne povrsine i krace duljine prometne
mreZe. S druge strane, ima relativno visoku demografsku gustocu, vec¢u od Zupanijskog prosjeka zbog
relativno visokog broja stanovnika na manjoj prostornoj povrsini. Engelov koeficijent za Opcinu Vrsar-
Orsera iznosi 87,44, Sto je malo viSe iznad Zupanijskog prosjeka, ali nize od susjednih opéina Sveti
Lovrec i Kanfanar koji, zbog svoje velike demografske gustoce, imaju vrlo visok koeficijent razvijenosti
prometne mreZze.

“9 Plinacro
°Openstreet Map, Geoportal - Hrvatske ceste d.o.o.
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Tablica 22: Pokazatelji cestovne mreZe

Ad'j.'en;::::'vna Prostorna gustoca Der;uzgt:aéfaska Engelov koeficijent
Istarska Zupanija 72,55 104,59 87,11
Porec - Parenzo 88,66 59,62 72,70
Rovinj - Rovigno 39,48 23,59 30,52
Kanfanar 105,59 422,17 211,13
Vrsar - Orsera 62,45 122,43 87,44
Sveti Lovre¢ 112,67 370,70 204,37
Funtana - Fontane 45,63 39,86 42,65

Izvor: Openstreet Map

Tablica 23: Vremensko putovanje cestovnim prometom do najbliZih vecih centralnih naselja

Polaziste Odrediste Vrijern.e traj.anja Duljina (km)
voznje (min)
Vrsar Pula 51 54,4
Vrsar Porec 19 11,4
Vrsar Rovinj 38 30,1
Vrsar Novigrad 36 27,7
Vrsar Umag 53 60,3
Vrsar Pazin 42 443
Vrsar Rijeka 86 97,5

Izvor: Google Maps

Opdini Vrsar-Orsera, u pogledu Sire prometne slike na razini Europske unije odnosno Paneuropskih
koridora, najblizu tocku spajanja predstavlja ¢voriste Rijeka gdje se prostor spaja na paneuropski
koridor Vb koji vodi do Zagreba, Cakovca prema Budimpesti te se dalje nadovezuje na druge koridore u

smjeru Austrije, Poljske i Ukrajine.

Usluge parkiranja i odrZavanja parkiralista na podrucju Opcine Vrsar-Orsera u nadleZnosti su
trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine - Montrakter d.o.o. Sustav parkinga pod naplatom podijeljen

je u na Cetiri lokacije te obuhvaca ukupno 1.008 parkirnih mjesta:

veliki parking (365 parkirnih mjesta; 4 invalidska mjesta; 4 mjesta s el. punja¢em; dodatnih 150
mjesta na zelenoj povrsini);

autobusni kolodvor (67 parkirnih mjesta; 2 taxi mjesta; 2 mjesta s el. punjacem; 3 invalidska
mjesta; 10 mjesta za autobuse)

Marina Vrsar (134 mjesta; 1 taxi mjesto; 4 invalidska mjesta; 13 mjesta iza restorana; 1 mjesto s
el. punjacem)

Parking Skola (46 mjesta; 2 invalidska mjesta; 200 dodatnih mjesta na zelenoj povrsini).
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Nedostatnu kvalitetu prometne infrastrukture ispitanici isticu kao jedan od kljucnih izazova s
kojim se suocavaju na dnevnoj razini te kao prioritetno podrucje za unapredenje. Kao konkretne
probleme navode prometovanje kroz staru gradsku jezgru, nedostupnost javnog prijevoza i
neadekvatno prometno rjeSenje naselja u cjelini. Povezano s tim, kvaliteta prometne
infrastrukture u Opcini biljeZi niZu razinu zadovoljstva, s tek 31,3 % (27) ispitanika koji su izrazili
zadovoljstvo ili potpuno zadovoljstvo, dok je nezadovoljnih i potpuno nezadovoljnih 39,5 % (34).
Prema provedenoj anketi, 47,6 % (41) ispitanika ocijenilo je dostatnost javnih parkiralista
zadovoljavajuéom. S druge strane, prometna povezanost s okolnim jedinicama lokalne
samouprave pokazuje podijeliena misljenja medu gradanima Opcine. Naime, 39,5 % (34)
ispitanika izraZava zadovoljstvo ili potpuno zadovoljstvo prometnom povezanosti, dok je 30,2 %
(26) nezadovoljno ili potpuno nezadovoljno.

Zeljeznicki promet

Na podrucju Opcine Vrsar-Orsera ne postoji Zeljeznicki promet. NajbliZa stanica nalazi se u naselju Sveti
Petar u Sumi na dionici Pula - Vodnjan - Kanfanar - Sveti Petar u Sumi - Pazin - Cerovlje - Borut -
Lupoglav.

Pomorski promet

Sukladno prostornom planu uredenja Opcine Vrsar - Orsera, sustav pomorskog prometa ukljucuju:

e Luke otvorene za javni promet:
o 0Od lokalnog znacaja:
= Vrsar
= VrhLima
e Luke od posebne namjene:
o Luke posebne namjene - luke nautickog turizma od drzavnog znacaja:
= Vrsar - luka (do 400 vezova)
o Ribarske luke:
= Vrsar
e Turisticka privezista

Pomorska luka Vrsar svrstana je u kategoriju luka za javni promet Zupanijskog znacaja i smjeStena je u
centru naselja Vrsar. Kapacitet luke Vrsar je 173 komunalna veza, Sto u odnosu na potrebe nije dostatno,
uzevsi u obzir listu Cekanja od 46 korisnika ** . Luka je opremljena osnovnom komunalnom
infrastrukturom, strujom i vodom. Luka Vrh Lima, uz kapacitet od 61 komunalnog veza raspolaze i s 10
nautickih vezova s primarno turistickom namjenom, koji se koriste za kratkotrajni pristan na podrucju
Limskog zaljeva. Osim navedenog, znacaj za turisticki i gospodarski razvoj Opcine Vrsar-Orsera ima
Marina Vrsar. Smjestena je uz juznu obalu poluotoka Montraker te njome upravlja opéinsko komunalno
poduzecée Montraker d.o.o0. Marina raspolaZze s 220 morskih i 40 suhih vezova. Zbog dubine plovnog puta

%1 Podatak se odnosi na sijecan;j 2025.
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i vezova koja varira od 4 do 14 metara, marina moZze primiti jahte duljine do 50 metara. NajbliZe lucko
srediste otvoreno za medunarodnu plovidbu je luka Porec.

Prema informacijama iz dokumenta o izmjenama i dopunama prostornog plana uredenja Opcine Vrsar,
sustav zracnog prometa unutar opcine Cine:

e Aerodrom Vrsar referentnog koda 1A sa sezonskim ograni¢enjem zracnim carinskim prijelazom
medunarodnog znacaja Il. Kategorije
e Heliodromi:
o Aerodrom Vrsar (za interventne namjene)
o Stancija Grande i TZ Belvedere (za vlastite/komercijalne potrebe)

Zracna luka Vrsar nalazi se u blizini juzne obale naselja Vrsar nedaleko od Limskog zaljeva, 2 km
jugoistocno od naselja Vrsar orijentirana pravcem sjever-jug. Do nje vodi Zupanijska cesta 5174 koja ju
spaja s drzavnom cestom D75. Izgradena je 1976. godine te je opremljena za prihvat i odrZzavanje manjih
zrakoplova. Operater je North Adria Aviation iz Vrsara, a navigacijske servise (plan leta, meteoroloska
situacija i kontrola zra¢nog prometa) obavlja preko Zra¢ne luke Pula. Namijenjena je za povremeni
zracni promet, a obuhvaca prihvat i odrZzavanje manjih zrakoplova, panoramske letove preko Istre, taksi
letove do domadih i inozemnih zracnih luka, sportske letove, protupoZarne letove, letove hitnih
intervencija te letova za oglasavanje. Luka je registrirana za domaci i inozemni zracni promet. Takoder
sluZi kao sezonski medunarodni granicni prijelaz (od travnja do studenog).
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Slika 4: Prometna infrastruktura Opcine Vrsar - Orsera
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Gospodarenje otpadom

Na podrucju Opcine Vrsar-Orsera djeluje komunalno poduzeée Montraker d.o.0., a za odvoz i
zbrinjavanje zaduzena je Usluga Porec d.o.o., koja na podrucju Grada Porec¢a-Parenzo i sedam okolnih
opcina obavlja djelatnost gospodarenja otpadom i povezanih komunalnih poslova - odvojenog
prikupljanja otpadai upravljanja reciklaznim dvoristem. Infrastrukturu sustava gospodarenja otpadom
c¢ine reciklazno dvoriste Gradina i podzemni spremnici za papir, plastiku i staklo (pet u naselju Vrsar i
jedan u naselju Gradina), te nadlezni centar gospodarenja otpadom Istarske Zupanije - Kastijun.

Koli¢ina ukupno prikupljenog komunalnog otpada u 2023. godini na podrucju Opdcine Vrsar-Orsera
iznosila je 2.579 tone, a od ukupno prikupljenog komunalnog otpada, 1.822 tone odnose se na mijeSani
komunalni otpad. Koli¢ina prikupljenog komunalnog otpada iznosi 1.325 kg po stanovniku. To je
gotovo tri puta viSe od nacionalnog prosjeka, koji iznosi 474 kg, te 1,7 puta viSe od Zupanijskog prosjeka,
koji je najveci na toj prostornoj razini i pokazuje tendenciju daljnjeg rasta.
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To se moze povezati s Cinjenicom kako je gospodarstvo Opcine Vrsar-Orsera zasnovano na turistickim
djelatnostima gdje se, za vrijeme turisticke sezone, broj ljudi koji borave na podrucju opcine drasti¢no
poveca Sto utjeCe na povecanje koli¢ina komunalnog otpada. U usporedbi sa susjednim opcinama,
Opcina Vrsar-Orsera proizvodi najvise komunalnog otpada po stanovniku (Sveti Lovrec - 478 kg, Porec
- 769 kg, Rovinj - 747 kg, Kanfanar - 387 kg) osim Funtane gdje je evidentirana koli¢ina od 2.252 kg
komunalnog otpada po stanovniku.

Prema podacima o kolic¢ini odvojenih vrsta otpada iz komunalnog otpada od 2019. do 2023. godine, na
podrucju Opcine Vrsar-Orsera najvise je prikupljeno glomaznog otpada godinu dana prije otvaranja
reciklaznog dvoriSta u Gradini nakon cega se njihov broj drasticno smanjuje. Jedan od razloga je
Ciséenje divljih odlagalista. lako je ostvaren iskorak u ¢is¢enju divljih odlagalista otpada, ona jo$ uvijek
predstavljaju veliki problem zbog njihove opasnosti za okoli$, koja je posebno izraZzena na ovim
podrucjima zbog vodopropusnih stijena, ¢ija sposobnost propusnosti znaci da otpadne tvari lako mogu
dospjeti u dublje dijelove zemlje i tako prouzrociti veliku opasnost za zdravlje okolisa i ljudi. Prema
podacima katastra speleoloskih objekata u Republici Hrvatskoj, na podrucju Opdéine Vrsar-Orsera
nalaze se tri divlja deponija otpada od ukupno pet zabiljeZenih speleoloskih objekata - Parizova jama,
Jama pod Veliki Bebeljak i Jama kod Begi.

Nadalje, u kontekstu odvojenog prikupljanja otpada i ciljeva odrzivog gospodarenja otpadom, u
promatranom petogodiSnjem razdoblju evidentirano je variranje stopa odvojeno prikupljenog
komunalnog otpada, bez jasnog trenda. Stopa odvojenog sakupljanja otpada u okviru javne usluge za
2023. godinu iznosi 29,32 %, Sto predstavlja poveéanje od 2022. godine kada je ista iznosila 25,80 %.
Unatoc uzlaznom trendu, stopa odvojenog prikupljenog komunalnog otpada daleko je ispod cilja od
60 % utvrdenog Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske *2. Promatrano podrucje, u
usporedbi sa susjednim jedinicama lokalne samouprave, ima niZi postotak odvajanja sakupljenog
otpada od opcine Sveti Lovrec (46,68 %) i Grada Poreca-Parenzo (40,98 %) te Kanfanara (33,46 %), ali
veci od Grada Rovinja-Rovigno (26,07 %), Funtane (19,26 %). Takoder, Op¢ina Vrsar-Orsera ima mnogo
nizu stopu recikliranog komunalnog otpada na razini Istarske Zupanije, koja iznosi 34 %.

52 Realna stopa odvojeno prikupljenog otpada veda je od pokazatelja evidentiranog u IzvjeS¢u o komunalnom
otpadu za 2023. godinu, HAOP-a. Naime, nedosljednosti u regulativi podrazumijevaju da u izracun stope
odvojenog prikupljanja otpada ulazi samo otpad prikupljen kod fizickih osoba, dok se otpad preuzet kod pravnih
osoba klasificira kao mijeSani komunalni otpad.
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Grafikon 31: Prikaz koli¢ina komunalnog otpada s udjelom odvojeno prikupljenog otpada na podrucju
Opcine Vrsar-Orsera u razdoblju od 2019. do 2023.
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Reciklazno dvoriste u Gradini kojim upravlja Usluga Porec d.o.o. korisnici, s prebivaliStem ili boravistem
te ako posjeduju stambeni objekt na Sirem podrucju, na njemu mogu besplatno dopremiti i odloZiti 49
razliitih vrsta otpada.

Uspjesno upravljanje odrZavanjem Cistoce i funkcionalnosti javnih prostora istice se kao jedno od
najfunkcionalnijih podrucja komunalnog sustava s iznadprosjecnim rezultatima zadovoljstva
gradana. Gospodarenje otpadom izdvojilo se kao najpozitivnije ocijenjen segment javne
infrastrukture, pri cemu je nezadovoljstvo izrazilo tek 12,7 % (11) ispitanika, Sto ukazuje na visoku
ucinkovitost i Siroku prihvacenost postojeceg sustava medu stanovnistvom.

Uz to, odrZavanje i ¢iséenje javnih prostora takoder biljeZe visoku razinu zadovoljstva, s 58,1 %
(50) ispitanika koji su izrazili pozitivno misljenje. Rezultat potvrduje kvalitetno upravljanje
komunalnim uslugama te njegov doprinos poboljSanju opce kvalitete Zivota u zajednici. Sinergija
ova dva segmenta sugerira stabilan i odrZiv okvir za daljnje unapredenje komunalnih usluga, s
potencijalom za daljnji razvoj i optimizaciju operativnih praksi.

IT Infrastruktura

Sirokopojasna infrastruktura omoguéava povezivanje s internetom, prijenos podataka digitalnim
putem te komunikaciju izmedu osoba. Prema planu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine, razvoj Sirokopojasne infrastrukture naveden je kao jedan od prioritetnih podrucja
djelovanja, te je osnovni plan izgraditi mrezu s visokom povezivosti i brzinom prijenosa podataka oko
1 Gbit/s s za podrudje cijele Hrvatske. Osnova za prosirenje postojece telekomunikacijske mreze te
njezine povezanosti s magistralnom mrezom su telekomunikacijski vodovi koji se provode s
kanalizacijskom i cestovnom infrastrukturom.Prema podacima HAKOM-a, na najvec¢em dijelu Opcine
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Vrsar-Orsera, dostupna je pokretna mreza male brzine 2 do 30 Mbit/s za vise od dva operatora. Prostori
vecinske Sumske vegetacije na podrucju naselja Klostar nisu pod obuhvatom mreze. Pokretna mreza
vecih podatkovnih brzina 30 do 100 Mbit/s dostupna je na podrucju naselja Vrsar, Delici, Begi, Bralici,
Gradina te dijelovima naselja Marasi i Flengi. Prema podacima za objedinjeni plan operatora pokretnih
komunikacija, samostojeci antenski supovi nalaze se na podrucju jugoisto¢no od naselja Vrsar, na
granici izmedu naselja Flangi i Vrsar te isto¢no od samog naselja Flengi. Elektronicko komunikacijske
zone obuhvacaju dijelove oko naselja Vrsar te Sire podrudje naselja Flengi. Na cjelokupnom obuhvatu
opcine za sada ne postoji podrucje gdje je izgradena svjetlovodna distribucijska mreza namijenjenu
otvorenom pristupanju mrezi i zajednickom koriStenju te iste svim operaterima usluga, ali se planira na
podrucju naselja Vrsar. Unutar podrucja opcine postoje Sest radijskih postaja GSM tehnologije od kojih
se jedna nalazi u blizini naselja Flengi, a ostalih pet unutar naselja Vrsar i njegovoj neposrednoj blizini.

Nadalje, priklju¢enost kucanstava na fiksni Sirokopojasni pristup iznosi 77,78 %, pri ¢emu najvedi broj
kucanstavaima priklju¢ak brzine =100 Mbit/s do 300 Mbit/s (18,62 % kucéanstava), dok priklju¢ak brzine
>300 Mbit/s do 1 Gbit/sima 13,37 % kudanstava. Ukupan postotak prikljuCenosti na fiksni
Sirokopojasni pristup visi je u odnosu na Zupanijski prosjek koji iznosi 64,98 % te nacionalni prosjek
64,07 %.

Grafikon 32: Prikaz brzina koristenja sirokopojasnog pristupa na podrucju Opcine Vrsar-Orsera
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Zavrsno, u kontekstu IT infrastrukture i dostupnosti besplatnog interneta na javnim povrsinama, u
okviru projekta ,Istra connect” koji je pokrenula Istarska razvojna turisticka agencija (IRTA) u sklopu
natjecaja Inovativni turizam Ministarstva turizma, na podrucju opcine uspostavljeno je pet zona s
otvorenim pristupnim tockama s besplatnim internetom.
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Vecina korisnika percipira kvalitetu internetske povezanosti kao adekvatnu za svakodnevne
potrebe, buduci da je vise od polovice ispitanika, njih 53,4 % (46), ocijenilo brzinu i dostupnost
interneta kao zadovoljavajucu ili u potpunosti zadovoljavajucu, $to moZe biti pokazatelj
relativno stabilne i funkcionalne digitalne infrastrukture.
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Okvir upravljanja razvojem
Zakonodavni okvir sustava strateskog upravljanja

Stratesko planiranje kljucno je za postizanje uravnoteZenog razvoja, optimalnog koristenja resursa i
uskladivanja razliCitih interesa unutar drustva. Ono osigurava jasnu viziju buduceg razvoja te
omogucuje ucinkovitu koordinaciju politika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, $to je od
presudne vaznosti za postizanje dugorocnih ciljeva odrZivosti i konkurentnosti. Prije donoSenja Zakona
o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske (NN br.
123/2017, 151/2022) (dalje u tekstu, ZSSPURR), izazovi u strateSkom planiranju odnosili su se na
nepostojanje sveobuhvatnog zakonodavnog okvira, neuskladenost i fragmentaciju strateskih
dokumenata, slabu povezanost ciljeva s proracunskim sredstvima te nedostatak sustavnog pracenja i
evaluacije ucinaka strateskih planova.

S ciljem rjeSavanja navedenih problema, pokrenuta je opsezna reforma sustava strateskog planiranja
2017. godine, Sto je rezultiralo donoSenjem ZSSPURR-a. Smjer reforme bio je oblikovan, izmedu ostalog,
procesom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji te se zakonodavni okvir temelji upravo na
primjerima dobre prakse europskih drzava poput Austrije, Litve, Latvije, Slovenije i Irske.

Naime, iako su temelji pravnog okvira strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj postavljeni ve¢ 2008.
godine na nacionalnoj razini donoSenjem Zakona o prorac¢unu te 2009. godine na Zupanijskoj razini
donosenjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, sustavni pristup strateSkom planiranju,
koji ukljucuje i lokalnu razinu, zapocinje tek 2017. godine usvajanjem upravo ZSSPURR-a, kojim je
stratesko planiranje postalo obveza kako za sredi$nja tako i za lokalna tijela, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

Usvajanjem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem osigurala se veca
koordinacija, uskladenost ciljeva s resursima i ucinkovitija provedba razvojnih politika na svim
razinama upravljanja. Zakonom je takoder uvedena i Nacionalna razvojna strategija kao krovni
dokument i sveobuhvatni akt strateSkog planiranja koja definira dugorocne strateske ciljeve i prioritete.

Uz ZSSPURR, okosnicu sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske Cinei:

e Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN br. 37/2023)

e Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjes¢ivanja o provedbi akata strateskog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN
br. 44/2023)

e Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN br. 44/2023)

e tenajnoviji (na snazi od 01. sijecnja 2024.) Pravilnik o izobrazbi u podrucju strateskog planiranja
i upravljanja razvojem (NN br. 44/2023).
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Tijekom godina, zakonodavni okvir prolazio je kroz razne izmjene i dopune, prvenstveno kako bi se
postigla komplementarnost sa zakonodavnim okvirom za proracunsko planiranje. Integracija
strateskog i proracunskog planiranja omogucuje uskladivanje razvojnih strategija s dostupnim
resursima, osiguravajuci da se planirane aktivnosti mogu provesti unutar proracunskih ogranicenja.
Ovakav pristup povecava transparentnost i odgovornost u koriStenju javnih sredstava te omoguduje
pracenje i evaluaciju postignutih rezultata u odnosu na postavljene ciljeve. Stoga je sinergija izmedu
strateskog i proracunskog planiranja klju¢na za odrzivi i uravnoteZeni razvoj na svim razinama
upravljanja. Uz navedeno, izmjene i dopune uskladene su sa sustavom upravljanja i kontrole u javnom
sektoru, ¢ime se osigurava djelotvorna provedba razvojnih politika na svim razinama javne vlasti.

Opcinska uprava

Opdéina Vrsar-Orsera uspostavljena je u sklopu formiranja teritorijalno-administrativnog ustroja
Republike Hrvatske, izdvajanjem dijela teritorija Opcine Porec, te je inicijalno obuhvacala i naselje
Funtana-Fontane, a koje je 2006. godine postalo zasebnom opcinom. Iste je godine Opcini Vrsar-Orsera
pripojeno osam naselja iz Opcine Sv. Lovrec koja zemljopisno Cine cjelinu s Vrsarom. Podrucje Opcine
Vrsar-Orsera danas ukupno obuhvada devet statistickih naselja i to: Vrsar kao administrativno i
drustveno sjediste, Begi, Bralici, Delici, Flengi, Gradina, Klostar, Kontesici i Marasi.

Razvoj teritorijalnog ustroja Opdine i prilagodbe kroz vrijeme postavili su temelje za stvaranje
institucionalnog okvira koji danas omogucuje ucinkovito funkcioniranje lokalne samouprave. Temeljni
akt kojim se ureduje samoupravni djelokrug Opcine kao i ustrojstvo, ovlasti, djelokrug i nacin rada
opdinskih tijela jest Statut Opcine, koji predstavlja pravni temelj za funkcioniranje lokalne samouprave.

Opdina je prilikom odlucivanja u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga samostalna te obavlja
osobito poslove lokalnog znacaja koji se odnose na:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgojiosnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

- zaStitu potrosaca,

- zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
- protupozarnui civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju

- teostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Siroki spektar nadleZnosti Opéine Vrsar-Orsera omogucava odgovaranje na specifi¢ne potrebe lokalne
zajednice, osiguravajuci pritom kvalitetno pruZanje javnih usluga i rjeSavanje pitanja od lokalnog
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znacaja. Jasno definirani djelokrug rada pruza cvrste temelje za ucinkovito upravljanje, dok
institucionalni okvir omoguéava uskladenu provedbu strateskih dokumenata, poput Plana razvoja
Opdine. U kontekstu izrade, donosenja, provedbe i pracenja plana razvoja, temeljnu institucionalnu
strukturu ¢ine Opcinski nacelnik i Opcinsko vijece, koji zajednicki oblikuju upravljacki okvir lokalne
zajednice. Uz njih, operativnu podrsku pruza Jedinstveni upravni odjel koji je u okviru svog djelokruga
samostalan u radu, ali za zakonito i pravovremeno obavljanje poslova iz svog djelokruga odgovoran je
Opdinskom nacelniku.

Opdinski nacelnik odgovoran je, izmedu ostalog, za pripremu prijedloga i izvrSavanje opdih akata
Opdinskog vijeca, upravljanje financijama, imovinom i resursima Opcine te zastupanje Opcine, dok je
Opdinsko vijece predstavnicko tijelo gradana koje donosi odluke, planove i programe od strateskog
znacaja te osigurava njihovu uskladenost s potrebama zajednice. Struktura Opcinskog vijeca osigurava
inkluzivnost i zastupljenost svih dionika lokalne zajednice; sastoji se od devet vijecnika, pri cemu
najmanje jedan mora biti pripadnik talijanske nacionalne manjine. Ova obveza proizlazi iz Statuta te
jamdi prava nacionalnih manjina i osigurava sudjelovanje talijanske zajednice u donosenju klju¢nih
odluka za bududi razvoj Opcine.

Osim Sto osiguravaju donosenje i provedbu strateskih odluka, upravljacka tijela Opcine suraduju s
komunalnim drustvima koja imaju klju¢nu ulogu u pruzanju javnih usluga i unapredenju lokalne
infrastrukture. Navedena povezanost najizrazenija je na razini Sireg ekosustava Opcine koji ¢ini drustvo
MONTRAKER d.o0.0., Cija je uspostava u uskoj vezi s potrebama i specificnostima Op¢ine. Naime, po
osnivanju same Opcine, a povezano s potrebom preuzimanja obavljanja dijela komunalnih poslova
(prvenstveno odrzavanije zelenih povrsina i Cistoce) koje su do tad obavljala poduzeéa iz Poreca, 1997.
godine osnovano drustvo MONTRAKER d.o.o. Tadasnje ustrojstvo Opcine (koja je obuhvadalo i naselje
Funtana) odraZava se i u vlasnickoj strukturi drustva u kojem su i danas kao osnivaci / ¢lanovi drustva
upisane Opdcina Vrsar-Orsera i Opéina Funtana-Fontane. U razdoblju od osnivanja djelatnosti drustva
MONTRAKER d.o.o0. Sire se, te se kroz isto realiziraju i drugi projekti unaprjedenja turisticke
infrastrukture. Povezano s tim, uspostavljene su dvije marine - Marina Vrsar i Marina Funtana. Nadalje,
nakon izdvajanja Funtane kao samostalne opcine, dio aktivnosti drustva MONTRAKER d.o.0. preuzima
novo komunalno poduzece PUNTICA d.o0.0., u vlasniStvu Opcine Funtana-Fontane. To se prije svega
odnosi na odrzavanje zelenih povrSina mjesta i upravljanje grobljem Funtana. Uz druStvo MONTRAKER
d.o.0. na podrucju Opdéine djeluje i drustvo Usluga Porec d.o.0., zaduZeno za odvoz i zbrinjavanje
komunalnog otpada. Usluga Porec¢ d.o.o. na podrucju Grada Poreca-Parenzo i sedam okolnih opcina
obavlja djelatnost gospodarenja otpadom i povezanih komunalnih poslova, Sto ukazuje na dugotrajnu
i neprekinutu isprepletenost podrucja Porestine, koja proizlazi iz njenog ranijeg politickog, drustvenog
i formalno-pravnog ustrojstva, a dodatno je osnaZena zajednickom povijeséu, kulturnom bastinom i
gospodarskim vezama. Takva medusobna povezanost predstavlja osnovu za trajnu suradnju i
uskladeno djelovanje jedinica lokalne samouprave na ovom podrucju. Nadalje, takoder kao zajednicko
trgovacko drustvo, djelatnost odvodnje otpadnih voda na podrucju Opcine Vrsar-Orsera obavlja
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Odvodnja Porec d.o.0., dok je vodoopskrba u nadleznosti drustva Istarski vodovod d.o.o. Buzet koje
obuhvaca Sire podrucje i ima ukupno 27 osnivaca, medu kojima i Opcinu Vrsar-Orsera.

Transparentnost

Pravovremeno informiranje i aktivno ukljucivanje gradana u strateSke procese temelj su
transparentnog i odgovornog upravljanja lokalnom zajednicom. KoriStenje suvremenih
komunikacijskih kanala poput web stranica i drustvenih mreza jaca povjerenje gradana, omogucuje
pracenje i vrednovanje donesenih odluka te povedava odgovornost vlasti prema zajednici. Otvorena
komunikacija dodatno potice aktivno sudjelovanje gradana, doprinosi kvalitetnijem planiranju i
provedbi razvojnih politika te smanjuje rizik od dezinformacija, osiguravajuci vecu ukljucenost Sire
javnosti. Jedan od glavnih komunikacijskih kanala Opcine Vrsar-Orsera je web stranica -
https://www.vrsar.hr/. Stranica pruZa relativno Sirok spektar informacija, od informacija i obrazaca

administrativne prirode preko novosti o lokalnim aktivnostima, do informacija o proracunu, EU
projektima i planovima javnih nabava. Osobito se istiCe potkategorija ,iTransparentnost® u dijelu
»Proracun“ koja omogucuje javnosti uvid u poslovanje Opcine, financijske transakcije i klju¢ne
poslovne dokumente.

Ispitanici isticu rad opcinske uprave, kao trece prioritetno podrucje za unaprjedenje u
nadolazecem razdoblju. Percepcija gradana u segmentu kvalitete rada opcinske uprave pokazuje
kako su gradani najmanje zadovoljni kvalitetom usluga u smislu ucinkovitosti opcinske uprave u
rjeSavanju problema obzirom da samo 26,7 % (23) smatra ovaj aspekt zadovoljavajucim dok je
nezadovoljnih 44,1 % (38) i neutralnih stavova 29 % (25).

Nadalje, razina digitalizacije usluga opcinske uprave ima podijeljene stavove ispitanika, s 36 %
(31) nezadovoljnih, te podjednakim brojem onih koji istu smatraju zadovoljavajucim ili su
neodlucni po tom pitanju, u prosjeku 31,9 % (27,5) ispitanika. Slican stav evidentiran je i u pogledu
transparentnosti financijskog poslovanja, gdje znacajan dio ispitanika zauzima neutralnu
poziciju s udjelom od 30,2 % (26), zatim 33,7 % (29) ispitanika koji smatraju da je transparentnost
na zadovoljavajucoj razini, te 36 % (31), odnosi se na nezadovoljne ispitanike.

S druge strane, pristupacnost opcinske uprave dobila je visoku ocjenu, te je 45,3 % (39) ispitanika
zadovoljno, dok je nezadovoljnih 31,3 % (27). Vise negativnih stavova gradana zabiljeZeno je u
pogledu brzine odgovora na zahtjeve i upite gdje je 40,6 % ispitanika (35) izrazilo nezadovoljstvo
Sto nadmasuje udio gradana koji smatraju da je ovaj aspekt na zadovoljavajucoj razini 33,7 % (29)
dok je neutralan stav zadrZalo 25,5 % ispitanika (22). Uzimajuci u obzir identificirane izazove,
ispitanici su naglasili vaZnost sustavne i ucinkovite komunikacije izmedu opcinske uprave i
lokalne zajednice. Kao kljucne mjere poboljsanja predloZene su inicijative usmjerene na redovnu
dvosmjernu komunikaciju, ukljuéujuéi periodiéne sastanke s gradanima radi povecanja
institucionalne transparentnosti i dostupnosti informacija. Ispitanici smatraju da bi
unaprjedenjem komunikacije opcinska uprava mogla preciznije adresirati potrebe i ocekivanja
stanovnistva. Kao pozitivan primjer participativnog pristupa, istaknuli su provedenu anketu u
okviru izrade Plana razvoja.

Nadalje, rezultati ankete ukazuju na izraZeno nezadovoljstvo medu ispitanicima u pogledu
prostornog i urbanistickog planiranja te ujedno ova potkategorija ima najveli udio
nezadovoljstva, s udjelom od 55,8 % (48) ispitanika.
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S druge strane, analiza percepcije o ulozi EU fondova u lokalnom razvoju ukazuje na visoku razinu
osvijestenosti medu ispitanicima. Cak 79 % (68) ispitanika prepoznaje EU fondove kao kljucni alat
gospodarskog i infrastrukturnog napretka, sto potvrduje njihovu stratesku vaZnost u provedbi
razvojnih politika Opcine. Medutim, rezultati istraZivanja zadovoljstva korisnika EU sredstava
ukazuju na podijeljene stavove. Dok 31,3 % (27) ispitanika iskazuje zadovoljstvo ili potpuno
zadovoljstvo koristenjem EU sredstava, 38,3 % (33) izraZava nezadovoljstvo ili potpuno
nezadovoljstvo.

Analiza institucionalnog okvira upravljanja razvojem nuzno ukljucuje i razmatranje financijskih
kapaciteta, bududi da stratesko planiranje ne samo da pruZza mehanizam za identifikaciju klju¢nih
razvojnih prioritetai ciljeva, ved i osigurava da se kroz proracunski proces raspoloZiva sredstva usmjere
prema tim prioritetima. Ovaj proces omogucuje optimalno koristenje resursa, ¢ime se potice efikasnost
i transparentnost u ostvarivanju strateskih ciljeva zajednice.

Tablica 24: Prikaz proracuna Opcine Vrsar-Orsera

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Prihodi 4.870.027,34 4.338.823,31 3.573.127,78 4.224.319,72 4.540.701.59 4.436.076,76 6.104.396,00
Rashodi 3.736.334,92 4.695.407,76 3.718.570,65 4.491.380,78 3.346.436,91 4.029.193,14 7.254.700,00
Razlika +1.133.692,42 -356.584,45 -145.442,87 -267.061,06 +1.194.264,68 406.883,62 -1.150.304,00

Izvor: Godisnji izvjestaji o izvrsenju proracuna Opcine Vrsar-Orsera

Analiza proracuna Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje od 2018. do 2024. godine ukazuje na promjenjive
trendove u prihodima i rashodima, Sto se odrazava i na godisnju razliku izmedu njih. Suficiti su
zabiljeZeni u 2018. (+1.133.692,42 eura) i 2022. (+1.194.264,68 eura) godini, dok su u ostalim godinama
prevladavali deficiti, najsnaznije izrazeni u 2024. godini (-1.150.304,00 eura). Znacajan pad prihoda
zabiljeZen je u 2020. godini, Sto se moZe pripisati utjecaju globalne pandemije COVID-19. Pandemija je
imala izraZzen negativan ucinak na financije jedinica lokalne samouprave, ponajvise zbog usporavanja
gospodarskih aktivnosti, Sto je bilo osobito vidljivo u podrucjima koja ovise o turizmu. Istovremeno,
doslo je do povecdanja rashoda usmjerenih na javnozdravstvene mjere i druge hitne intervencije.

Civilno drustvo

»0rganizacije civilnog drustva u Europskoj uniji igraju vaznu ulogu u promicanju temeljnih prava te tako
doprinose funkcioniranju demokratskih drustava. One pomazu ljudima da govore o pitanjima koja su im
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bitna, pomazu nositeljima prava, nadziru aktivnosti vlada i parlamenata, savjetuju donositelje politika
i zahtijevaju od nadleznih tijela odgovornost za djelovanje.“*

Prilikom planiranja i donosenja plana razvoja kljucno je prepoznati kapacitet civilnog drustva za
mobilizaciju resursa, znanja i energije svake lokalne zajednice. Strukturiranim i kontinuiranim
dijalogom s organizacijama civilnog drustva osnaZuje se partnerstvo izmedu gradana i donositelja
odluka, omogucujuci oblikovanje razvojnih politika koje reflektiraju stvarne potrebe zajednice.
Organizacije civilnog drustva, svojim neposrednim radom s razli¢itim drustvenim skupinama,
osiguravaju da se izazovi i potencijali razliCitih sudionika zajednice detaljno istraze te ugrade u
strateSke dokumente. Suradnjom s civilnim drustvom, Op¢ina Vrsar-Orsera jaca participativne procese,
optimizira raspodjelu resursa te osigurava da planirani projekti odgovaraju trenutnim prioritetima i
buducim potrebama zajednice, ¢ime se povecava njihova ucinkovitost i dugoro¢na odrZivost.

Na razini Republike Hrvatske, civilno drustvo obuhvaca Sirok spektar aktera koji djeluju u razlicitim
podrucjima, od promicanja osnovnih ljudskih vrijednosti i zastite ljudskih prava (osobito prava
marginaliziranih skupina) te socijalne zastite, preko zaStite okoliSa i oc¢uvanja prirodne i kulturne
bastine pa do sporta. Koristeéi svoje Ustavom zajamceno pravo na slobodno udruZivanje, gradani
djeluju unutar razlicitih organizacijskih oblika - udruga, neprofitnih organizacija, zaklada, fundacija i
slicno - kako bi aktivno oblikovali drustvene promjene, ¢ime doprinose razvoju civilnog drustva na
nacionalnoj razini i prosperitetu svojih lokalnih zajednica.

Najcesci oblik organiziranja su udruge, koje svojom brojnos¢u i raznoliko$cu Cine okosnicu civilnog
drustva i kljucan su alat za povezivanje gradana u ostvarivanju zajednickih ciljeva. U prosincu 2024.
godine, u Registru udruga Republike Hrvatske, koji na nacionalnoj razini vodi Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, bilo je aktivno ukupno 45.691 udruga. Istodobno, na razini Istarske
Zupanije bile su aktivne 2.124 udruge, dok je na lokalnoj razini Op¢ine Vrsar-Orsera djelovalo 27 udruga.
Svih 27 udruga ima svoje sjediSte u naselju Vrsar, Sto potvrduje njegovu ulogu kao centralnog
drustvenog i administrativnog sredista Opcine i sve su, bez obzira na razinu aktivnosti, uskladile svoje
statute sa Zakonom o udrugama (Narodne novine br. 74/2014, 70/2017, 98/2019, 151/2022). Navedeni
zakon, zajedno sa Zakonom o zakladama (Narodne novine br. 106/2018, 98/2019, 151/2022), Zakonom
o volonterstvu (Narodne novine br. 58/2007, 22/2013, 84/2021) i Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine br. 121/2014, 114/2022) Cini regulatornu
okosnicu djelovanja civilnog drustva u Republici Hrvatskoj.

3 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2018). Challenges facing civil society organizations
working on human rights in the EU. Dostupno na: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-
civil-society-organisations-working-human-rights-eu. (Pristupljeno: 5. prosinca 2024.).
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Tablica 25: Popis udruga sa sjedistem u OpcCini Vrsar-Orsera

Naziv udruge
Udruga ugostitelja Vrsar

Zajednica Talijana Vrsar - Comunita degli Italiani di Orsera
»Motociklisticki klub Kampanja“
Ronilacki klub ,,Ugor*

Drustvo prijatelja HNK Hajduk u Vrsaru
Pikado klub Vrsar
Sportsko-ribolovno drustvo ,Baraj“ Vrsar
Stolnoteniski klub ,,Vrsar“ - Vrsar
Vaterpolo klub ,Vrsar®
Glazbena rock udruga Vrsar
Aeroklub ,Vrsar® - Vrsar
Drustvo ,Nasa djeca“ Vrsar
Karate klub ,Vrsar
Speleoklub ,Had“ Porec
Nogometni klub Vrsar
Sportski klub Pietra d'Orsera
Udruga za odrzivi razvoj zajednice i oCuvanje bastine grota Vrsar
Klub tajlandskog boksa ,Veli Joze* Vrsar
Lovacko drustvo ,,Lim“ Vrsar
»Mendule“ Vrsar
Nogometni klub ,,Victory“

Udruga maslinara ,,Buga“

Bocarski klub Vrsar
»Kickboxing klub Vrsar®
Dobrovoljno vatrogasno drustvo ,Vrsar“ Vrsar
Udruga mladih Galineri Vrsar
Orsarta - Kulturno-edukacijski centar

Izvor: Registar udruga

Opdina Vrsar-Orsera istice se kao zajednica s izrazito visokim stupnjem gradanskog angazmana, gdje
na svakih 71 stanovnika dolazi jedna udruga. Ovaj rezultat nadmasuje prosjek Istarske Zupanije, gdje je
omjer jedna udruga na 92 stanovnika, kao i nacionalni prosjek od jedne udruge na 85 stanovnika. Takvi
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pokazatelji svrstavaju Vrsar medu zajednice s najaktivnijim civilnim drustvom, koje unaprjeduje i
obogacuje drustveni Zivot te doprinosi jacanju drustvene kohezije i odrZzivom razvoju Opcine.*

Prema podrudju djelovanja, najvedi broj udruga u Vrsaru djeluje u podrucju sporta, ¢inedi vise od
polovice ukupnog broja udruga. Sportske udruge ukljucuju Sirok spektar sportskih aktivnosti, od
timskih sportova (nogometa i vaterpola) do individualnih aktivnosti poput ronjenja, karate i bocanja.
Uz sportske udruge, isticu se i sektorske udruge u gospodarstvu, poput Udruge ugostitelja Vrsar i
Udruge maslinara ,,Buga“, koje promoviraju razvoj lokalnih gospodarskih grana i zajednickih interesa
njihovih ¢lanova. Uz njih, posebno mjesto zauzimaju udruge fokusirane na djecu i mlade koje svojim
programima osiguravaju ukljucivanje mladih generacija u drustveni Zivot, kao i kulturne i umjetnicke
udruge koje doprinose ocuvanju kulturne bastine i razvoju kreativnih inicijativa, obogacujudi drustveni
i kulturni Zivot lokalne zajednice.

Uz ve¢ spomenuti zakonodavni okvir, potrebno je spomenuti i institucionalni okvir za djelovanje
civilnog drustva nuzan za osiguranje podrske, koordinacije i resursa potrebnih za ucinkovitu provedbu
zakonskih odredbi. Sto se ti¢e takvog okvira na nacionalnoj razini, isti veé desetlje¢ima postoji i pociva
na tri ,stupa“ potpore civilnom drustvu - Uredu za udruge kao strucnoj sluzbi Vlade RH, Savjetu za
razvoj civilnog drustva kao savjetodavnom tijelu Vlade i Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog drustva
koju je osnovao Hrvatski sabor. Na Zupanijskoj razini relevantna je Zaklada za poticanje partnerstva i
razvoja civilnog drustva Istarske Zupanije, koju je 2006. godine osnovala Istarska Zupanija. Na op¢inskoj
razini nadleZan je Jedinstveni upravni odjel opcine, unutar kojeg djeluje Odsjek za opcu upravu,
drustvene djelatnosti i javnu nabavu.

Jedan od najvedih izazova s kojima se civilno drustvo susrece je financijska odrzivost. lako mnoge
udruge doprinose razvoju zajednice razli¢itim drustvenim, kulturnim, sportskim i humanitarnim
aktivnostima, one su Cesto suocCene s problemom nedostatka stabilnih izvora prihoda. Veéina ih tako
ovisi o povremenim donacijama, projektima financiranim iz javnih sredstava ili natjecajima za sredstva
iz fondova Europske unije. Ogranicenost lokalnih i drzavnih proracuna dodatno smanjuje mogucnosti
za sustavno financiranje, dok kompleksnost natjecajnih procedura i zahtjeva za EU fondove cCesto
predstavlja prepreku manjim udrugama. Kao rezultat, mnoge udruge rade na granici odrzivosti,
oslanjajuci se na volonterski rad i minimalne resurse, Sto ogranicava njihov potencijal za rast i razvoj.

U tom kontekstu, za udruge na podrucju Opcine Vrsar-Orsera znacajna je financijska podrska koju
udrugama pruza Opcina kroz redovitu objavu Javnog natjecaja za financiranje programa i projekata od
interesa za opée dobro na podrucju Opcine Vrsar-Orsera koje provode udruge, a koji se objavljuje svake
godine na web stranicama Opcine. Takoder, nisu zanemariva ni sredstva koja Opdcina dodjeljuje
udrugama u formi donacije, a koja nisu nuzno namijenjena za financiranje konkretnog projekta.

** Napomena: Podaci o broju stanovnika temelje se na Popisu stanovnistva iz 2021. godine, dok su podaci o broju
udruga preuzeti iz Registra udruga u 2024. godini. lako izmedu tih razdoblja moZe do¢i do manjih promjena,
razlike ne bi znacajno utjecale na prikazane omjere.
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Tablica 26: Iznosi odobrenih iznosa financiranja udrugama (trenutno aktivnima) sa sjedistem u Opcini za
razdoblje od 2020. do 2024.

Naziv udruge
Udruga ugostitelja

Vrsar

Zajednica Talijana
Vrsar - Comunita
degli Italiani di

Orsera

Ronilacki klub

»Jgor®

Pikado klub Vrsar

Sportsko-
ribolovno drustvo
»Baraj“ Vrsar

Stolnoteniski klub
LWVrsar” - Vrsar

Vaterpolo klub

LVrsar®

Glazbena rock
udruga Vrsar

Drustvo ,,Nasa
djeca“ Vrsar

Karate klub

HVrsar

Speleoklub
,Had“ Porec

Nogometni klub

Vrsar

Sportski klub
Pietra d'Orsera
Lovacko drustvo
»Lim“ Vrsar
»~Mendule“ Vrsar

Udruga maslinara

~Buga“

2020.

5.076,65

4.512,58

1.725,40

3.318,07

7.963,39

2.455,37

2.322,65

17.253,97

2.389,01

1.592,67

39.816,84

4.645,00

5.076,65

2021.

3.981,68

1.061,78

3.052,62

7.963,39

1.990,84

16.192,18

1.858,12

1.592,67

38.489,61

2.521,73

3.981,68

3.138,89

2022.

3.981,68

2.654,56

3.318,07

9.290,60

1.990,84

18.514,83

39.816,84

2.521,73
3.318,07

4.778,02
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2023.

11.900,00

3.311,00

3.336,00

2024.

2.900,00

4.375,00

2.000,00

3.318,00

14.000,00

2.000,00

25.000,00

800,00

2.000,00

46.000,00

1.200,00

2.986,00
4.400,00

4.200,00

Ukupno

5.076,65

2.900,00

16.850,94

7.441,74

13.006,76

51.117,38

8.437,05

2.322,65

76.960,98

5.047,13

5.185,34

164.123,29
1.200,00

11.340,46

19.680,75

17.193,56



Bodarski klub

2.919,90 1.592,67 3.052,62 3.000,00 . 10.565,19
Vrsar
”K'Ckscr):;:(g klub 5 519,00 1.990,84 1.990,84 1.900,00 2.000,00  10.801,58
LI - - 3.716,24 . - 3.716,24
Galineri Vrsar
Orsarta -
Kulturno- - - 1.327,23 - - 1.327,23
edukacijski centar
UKUPNO / / / / / 434.,294,92

Izvor: Odluke o dodjeli sredstava za sufinanciranje programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge na podrucju Opcine Vrsar-Orsera

Na temelju dostupnih podataka, Op¢ina Vrsar-Orsera je u razdoblju od 2020. do 2024. godine izdvojila
ukupno 434.294,92 € za financiranje razliCitih projekata udruga trenutno upisanih u Registar udruga sa
sjedistem na podrucju Opcine.

Prema podrucju djelovanja, Op¢ina Vrsar-Orsera najviSe izdvaja za sportske aktivnosti, s ukupno vise od
300.000,00 eura usmjerenih na nogomet, stolni tenis, sportsko-ribolovne sadrzZaje i druge sportske
udruge. Osim sportskih aktivnosti, znacajna sredstva dodijeljena su i drustvenim i kulturnim udrugama,
poput Drustva ,Nasa djeca“ Vrsar, koje projektima poput ljetnog kampa u Montrakeru i prosinackih
priredbi doprinosi drustvenom i kulturnom Zivotu zajednice. Organiziranjem edukativnih i zabavnih
programa za djecu, Drustvo ,Nasa djeca“ Vrsar ne samo da promovira djecja prava, vec i stvara sigurno
i poticajno okruZenje za njihov rast i razvoj, sto ga Cini vaznim dionikom u lokalnoj zajednici. Ova
raspodjela sredstava odrazava usmjerenost Opcine Vrsar-Orsera podrsci sportskim, drustvenim i
kulturnim inicijativama koje obogacuju Zivot svih gradana i promicu zajednicke vrijednosti.

Opdina Vrsar-Orsera ne podrzava samo udruge i organizacije koje imaju sjediste na njezinom podrucju,
vec¢ aktivno suraduje i s brojnim drugim dionicima iz Sire regije, posebice s udrugama i organizacijama
sa sjediStem na podrucju Istarske Zupanije. Ovaj pristup doprinosi kvaliteti Zivota lokalne zajednice i
obogacuje raznolikost kulturnih, sportskih i drustvenih sadrzZaja dostupnih stanovnicima i posjetiteljima
Opdine. Jedan od istaknutih primjera ove suradnje je dugogodisnja podrska Opdcine Vrsar-Orsera
programima Odbojkaskog kluba Funtana-Vrsar, koji, iako djeluje na i podrucju susjedne opcine ima
osiguranu financijsku i logisticku podrsku.

Talijanska nacionalna manjina - dvojezicnost

Jedno od znacajnih obiljeZja civilnog drustva Opcine Vrsar-Orsera, kao i Istarske Zupanije, jest uloga
pripadnika talijanske nacionalne manjine. Talijanska zajednica doprinosi ocuvanju kulturne
raznolikosti, njegovanju dvojezi¢nosti te jacanju povijesnih veza s talijanskom kulturom. Njihovo
aktivno sudjelovanje u drustvenim, kulturnim i obrazovnim aktivnostima obogacuje lokalnu zajednicu
i Cuva specificni identitet i naslijede ovog podrucja. Prema Popisu stanovnisStva iz 2021. godine, Talijani
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Cine drugu najzastupljeniju nacionalnu manjinu u Opcini, s udjelom od 3,02 % ukupnog broja
stanovnika. Na razini Istarske Zupanije prema istom popisu Zivi 71,09 % od ukupnog broja pripadnika
talijanske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj - viSe nego u svim drugim Zupanijama zajedno.

Na razini Op¢ine, klju¢nu ulogu u zastiti i promicanju prava talijanske nacionalne manjine ima Statut,
koji osigurava ravnopravnost i dvojezi¢nost kao sastavni dio svakodnevnog Zivota zajednice.
Pripadnicima talijanske nacionalne manjine Statut jamci sluzbenu uporabu talijanskog jezika i pismau
opcinskoj upravi, na javnim oznakama te u administrativnim postupcima. Takoder, osigurana im je
politicka zastupljenost u predstavnickim tijelima Opdcine, ¢ime se omogucuje njihovo aktivno
sudjelovanje u donosenju odluka vaznih za lokalnu zajednicu. Uporaba hrvatskog i talijanskog jezika u
sluzbenim i javnim aktivnostima ne samo da je omogucena statutarnim odredbama, vec je podrzana i
regulirana na Zupanijskoj i nacionalnoj razini putem nekoliko vaznih pravnih akata:

e Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine br. 155/2002, 47/2020,
80/2011, 93/2011)

e Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine br.
51/2000, 56/2000, 155/2002)

e Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/2001 i kasniji
amandmani)

e Statutom Istarske Zupanije / Statuto della regione Istriana (SNIZ/BURI 10/09, 4/13, 16/16, 1/17,
2/17,2/18, 10/20 6/21)

Navedena pravna regulativa omogucuje pripadnicima talijanske nacionalne manjine ostvarivanje
svojih prava u svakodnevnim situacijama, bilo da se radi o obrazovanju, administraciji ili kulturnim
dogadanjima. Dvojezi¢nost ne samo da pridonosi ocuvanju specificnog identiteta zajednice, vec i jaca
njezinu povezanost s povijesnim i kulturnim naslijedem regije.

Vazna uloga talijanske nacionalne manjine u Opdini Vrsar-Orsera ocituje se radom Zajednice Talijana
Vrsar - Comunita degli Italiani di Orsera, jedne od najstarijih udruga u Op¢ini. Zajednica djeluje kao
Cuvar talijanske bastine, jezika i tradicije, organizirajuéi besplatne tecajeve jezika, kulturne
manifestacije i radionice, poput izrade venecijanskih maski. Njihove aktivnosti znacajno obogaduju
drustveni zivot i njeguju talijanski identitet u zajednici. Doprinos Zajednice Talijana prepoznat je i
valoriziran od Opcine dodjelom priznanja za promociju talijanskog jezika i kulture u oZujku 2024. godine.
Uz to, vaznost daljnjeg promicanja dvojezi¢nosti i oCuvanja talijanskog jezika formalizirana je potpisom
Sporazuma o suradnji s dvojezi¢nim gradovima i opéinama Istarske Zupanije. Sporazum su potpisali
istarski Zupan kao i Celnici sedam gradova i jedanaest opcina ¢ime nastavljaju suradnju i zajednicko
financiranje (prvi sporazum potpisan je 2020. godine) aktivnosti namijenjenih promicanju dvojezi¢nosti
u razdoblju od 2024. do 2027. godine.
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SWOT ANALIZA



Snage

Kvalitetna i dostupna predskolska i
osnovnoskolska infrastruktura

Dostupno glazbeno obrazovanje
djelovanjem podrucnog odjela
Umjetnicke Skole Porec

Zastupljenost  primarne  zdravstvene

zastite i osigurana infrastruktura
Povedana dostupnost socijalne skrbi
administrativnim savjetovanjem gradana
Opdine

Bogatstvo  kulturnog  naslijeda i
prepoznatljivi elementi bastine

Ocuvana prirodna bastina

Pokretanje projekta drustveno poticajne
stanogradnje (POS)

Pozitivni pokazatelji poslovanja lokalnih
poduzetnika

Razvijen turisticki sektor

Povoljni agro-ekoloski uvjeti za razvoj
poljoprivrede

Dostatna vodoopskrbna mreza

Kvalitetan elektrodistribucijski sustav
Dostupnost Aerodroma Vrsar
Uspostavljena infrastruktura za
gospodarenje otpadom

Razvijeno civilno drustvo
Talijanska nacionalna manjina
nositelj kulturne i jezi¢ne bastine

kao
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Slabosti

Negativan prirodni prirast i starenje
populacije stanovnistva
Nedostatak stru¢nog kadra u

predskolskom odgoju i obrazovanju

Neadekvatni  prostorni  resursi za
glazbeno obrazovanje
Nedostatni kapacitet pruzatelja

socijalnih usluga za starije i nemocne
Manjak prostornih kapaciteta za kulturna
dogadanja

Nedostatna stambena
nepriustivo stanovanje
Prekomjerno oslanjanje na turizam kao
generatora gospodarskog razvoja

infrastruktura i

IzraZena sezonalnost lokalnog
gospodarstva i trziSta rada
Nedostatna infrastruktura odvodnje

oborinskih voda
Dotrajala infrastruktura sustava odvodnje
otpadnih voda

Nedostatna kvaliteta cestovne
infrastrukture i postojecih prometnih
rieSenja

Nedostatan javni prijevoz i povezanost s
okolnim podrucjima

Nedostatni kapaciteti lucke infrastrukture
Nedovoljna stopa odvojenog prikupljanja
otpada

Nerazvijene e-usluge Op¢ine



Prilike

Dostupnost EU sredstava za ulaganje u
drustvenu i javnu te komunalnu
infrastrukturu

Novi modeli poticanja zapoSljavanja u
zdravstvu, uz jacanje postojecih

Jacanje civilnog druStva u provedbi
deinstitucionaliziranih socijalnih usluga
Razvoj kreativnih industrija valorizacijom
kulturne bastine

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
lokalnim porezima, Zakon o upravljanju i
odrzavanju zgrada i Nacionalni plan
stambene politike do 2030. godine kao
prilike za  optimizaciju  stambene
dostupnosti

Dostupnost EU sredstava za jacanje
konkurentnosti MSP-ova

Energetska  tranzicija i koriStenje
obnovljivih izvora energije
Financiranje digitalne tranzicije ESI

fondovima
Novi Zakon o turizmu kao prilika za razvoj
odrzive destinacije
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Prijetnje
Nastavak
trendova
Nemogucnost pronalaska stru¢nog kadra
u drustvenim djelatnostima
Povedanje socijalne iskljucenosti ranjivih
skupina primarno starijih i nemocnih
Daljnja prekomjerna ovisnost o turizmu
Nastavak trenda rasta cijena nekretnina
Klimatske promjene

negativnih  demografskih

Daljnje  veliko vrSno  opterecenje
infrastrukture u ljetnim mjesecima
Inflacija

Nepovoljna geopoliticka situacija
Rizik o ekoloskih katastrofa



Srednjorocna vizija razvoja

Opdina Vrsar-Orsera
Vrsar-Orsera 2031. - Zivjeti, stvarati i Cuvati
Zivjeti - Izvor®® zajedni$tva i kvalitete Zivota za sve generacije

Vrsar je mjesto izgradenog identiteta za Zivot svih generacija - ukljucivog, pravednog i pristupacnog.
Razvojem drustvene infrastrukture, obrazovanja, zdravstva i skrbi, Vrsar postaje izvor medugeneracijske
solidarnosti, mjesto gdje svatko moZe pronaci prostor za svoj rast.

Stvarati - Izvor inovacija i odrZivog gospodarstva

Vrsar potice poduzetnistvo, poljoprivredu i odrZive oblike turizma koji postuju prostor i ljude. Opcina
postaje izvor stvaralastva, otvorena za nove ideje, ali ukorijenjena u lokalnim vrijednostima.

Cuvati - Izvor ocuvane prirode i kulturnog identiteta

Kao mjesto s bogatom povijescu i jedinstvenim krajolikom, Vrsar provodi razvojne mjere koje prirodu ne

eksploatiraju nego njeguju, a kulturnu bastinu ne konzerviraju nego oZivljavaju. Postaje izvor odrZivosti,

destinacija koja turizam vodi promisljeno, s naglaskom na autenticnost, ekolosku ravnoteZu i identitet
prostora.

Pojasnjenje vizije

Vizija razvoja Opcine Vrsar-Orsera do 2031. godine izrazava dugorocnu ambiciju usmjerenu naizgradnju
ukljucive, odrzive i otporne zajednice. Utemeljena je na prepoznavanju klju¢nih vrijednosti prostora i
zajednice, visoke kvalitete Zivota, oCuvanih prirodnih i kulturnih resursa te stvaralackog potencijala
stanovnistva. Vizija sluzi kao smjernica za donoSenje razvojnih odluka, usmjeravanje prioriteta i

postizanje ravnoteZe izmedu potreba ljudi, gospodarstva i okolisa, postavljajuéi temelje za odrZiv i
uravnotezen razvoj.

Opdina Vrsar-Orsera je mjesto izrazenog identiteta, bogate kulturne bastine i iznimnog krajolika, koje
svoj razvoj temelji na uravnoteZzenom odnosu izmedu kvalitete Zivota, odrZivog gospodarskog razvoja i
ocCuvanja prirodnih i kulturnih resursa. Vrsar-Orsera ima snazne pretpostavke za razvoj kao ukljuciva
zajednica svih generacija, u kojoj su dostupni obrazovanje, skrb, zdravstvena zastita i drusStvena
infrastruktura, Cime se potice medugeneracijska solidarnost i aktivno sudjelovanje gradana.

Gospodarski potencijal Vrsara-Orsera pociva na razvoju malog i srednjeg poduzetnistva, poljoprivrede
te turizma koji je odrZiv, promisljen i usmjeren na ocuvanje lokalnih vrijednosti. lako turizam
predstavlja znacajnu gospodarsku granu, potrebna je njegova transformacija prema modelu koji

il

% U korijenu naziva Ursaria sacuvala se staromediteranska rijec “ur” koja znaci izvor.
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postuje okolis, bastinu i potrebe lokalne zajednice. Pri tome, naglasak je na inovacijama, kruznom
gospodarstvu i povezivanju gospodarskih sektora kroz lokalne resurse.

Poseban znacaj ima ocuvanje prirodne i kulturne bastine od krajobraza do urbanih cjelina i
nematerijalne bastine koja ne smije ostati samo predmet zastite, ve¢ postaje pokretac identitetski
snaznog, ekoloski osjetljivog i kulturno relevantnog razvoja. Vrsar-Orsera se razvija kao prostor koji
spaja proslost i buduénost ocuvanjem tradicije i bastine, ali i stvaranjem novih vrijednosti kroz
otvorenost i odgovornost prema prostoru.

S obzirom na izraZene utjecaje klimatskih promjena, potrebna je dodatna paznja usmjerena prema
zelenoj tranziciji, energetskoj ucinkovitosti, otpornosti infrastrukture i oCuvanju prirodnih resursa.
Takoder, digitalna transformacija i participativni modeli upravljanja kljucni su za ukljucivanje svih
dijelova drustva, osobito mladih i ranjivih skupina.

Kako bi Vrsar-Orsera postao primjer zajednice 21. stoljeca, vazno je ulagati u razvoj ljudi, poticati
kreativnost, jacati lokalne kapacitete i osigurati ravnoteZu izmedu kvalitete Zivota, stvaranja i ocuvanja u
skladu s vizijom: Zivjeti, stvarati i cuvati.

Strateski okvir

Opis srednjorocnih razvojnih potreba i potencijala
1. Drustveno okruzenje

Razvojne potrebe

Drustveni razvoj Opcine Vrsar-Orsera obuhvaca podrucja odgoja i obrazovanja, zdravstva i socijalne
skrbi te kulture, sporta i civilnog drustva.

Analiza postojedeg stanja ukazuje na odredene strukturne izazove povezane s demografskim
kretanjima, dostupno$¢u usluga i infrastrukturnim kapacitetima. Sto se ti¢e demografskog aspekta,
iako se broj obitelji zadrZzava na stabilnoj razini, ukupan broj stanovnika biljezi pad od 11 % u
desetogodiSnjem razdoblju®®, Sto je viSe od Zupanijskog prosjeka. Klju¢ni uzrok toga je negativan
prirodni prirast i starenje stanovnistva, ali pozitivni migracijski saldo ublazava ukupne gubitke. Time se
javlja razvojna potreba za jaCanjem pronatalitetnih i demografskih mjera koje istodobno pokrivaju i
podrucje stanovanja kao i druga povezana podrucja.

U podrucju odgoja i obrazovanja prisutan je pad broja upisane djece u sustavu predskolskogi osnovnog
obrazovanja, Sto odrazava demografske trendove, identificirane su razvojne potrebe ulaganja u sustav
odgoja i obrazovanja. Primarno, postoji potreba za nastavkom ulaganja u obrazovnu infrastrukturu, s

% Prema podacima posljednjeg popisa stanovnistva iz 2021. godine, u Opcini Vrsar-Orsera zZivi ukupno 1.923
stanovnika. U usporedbi s popisom iz 2011. godine, u Opdini je Zivjelo 2.162 stanovnika.
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naglaskom na segment osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja, radi osiguranja prostornih i
funkcionalnih uvjeta u skladu s pedagoskim standardima. Ujedno, kao razvojni prioritet namece se i
osiguranje specijaliziranih prostornih kapaciteta za provedbu glazbenog obrazovanja, ¢ime bi se
unaprijedila njegova dostupnost te kvaliteta izvannastavnih i umjetnickih sadrzaja u zajednici. Uz
prostorna ogranicenja postojecih objekata, izazov predstavlja i nedostatak stru¢nog kadra pa je kao
razvojna potreba identificirana provedba mjera usmjerenih na privlacenje i zadrzavanje stru¢nog kadra.

Nadalje, unato¢ ograni¢enim mogucnostima Opcine u definiranju programa, postoji potreba za
uskladivanjem i prilagodbom obrazovnog sadrzaja trziSnim trendovima i potrebama lokalnog
gospodarstva, tocnije usmjeravanja mladih prema deficitarnim zanimanjima u turizmu, obrtnistvu,
usluznim djelatnostima te socijalnom i zdravstvenom radu.

Zdravstveni i socijalni sustav pruZaju adekvatne i osnovne usluge, osobito u domeni primarne
zdravstvene zastite i socijalnih prava. Ipak, podrucje socijalnih usluga pokazuje nedostatke jer u Opcini
nije formalno evidentiran niti jedan registrirani pruzatelj socijalnih usluga Sto ogranicava dostupnost
institucionalnih i izvaninstitucionalnih socijalnih usluga. Najveée potrebe utvrdene su kod starijih i
nemocnih, osoba s invaliditetom i djece s tesko¢ama u razvoju kao ranjivih skupina. U kontekstu
povecdanja kapaciteta za skrb o ranjivim drustvenim skupinama, s naglaskom na starije osobe klju¢no
je planirati i implementirati mjere usmjerene na razvoj i funkcionalno jacanje drustvene infrastrukture,
osobito uspostavom dnevnih boravaka za starije osobe, ¢ime bi se osigurala veca dostupnost socijalnih
usluga i unaprijedila kvaliteta Zivota korisnika.

Kultura i sport predstavljaju vazan segment drustvenog Zivota u Opdini. Razvojne potrebe u kulturi
odnose se na diverzifikaciju kulturne ponude te jacanje njezine prisutnosti tijekom cijele godine, a ne
iskljucivo u ljetnim mjesecima. Postoji izraZena potreba za sustavnim ulaganjem u planiranje i
upravljanje kulturnim resursima na nacin koji doprinosi smanjenju sezonalnosti turizma i stvara
dodanu vrijednost lokalnoj zajednici. Specificne potrebe odnose se na uspostavu i razvoj novih
interpretacijskih centara, kulturnih ruta i tematskih sadrzaja s ciljem valorizacije i integriranog
upravljanja srednjovjekovnom bastinom, kiparskim nasljedem Montrakera te narativno atraktivnim
povijesnim elementima, poput Casanovinih boravaka u Vrsaru-Orsera. Istovremeno, prepoznata je
potreba za strateskim jaCanjem kapaciteta lokalnih dionika u podrucju kulturnog planiranja i
upravljanja kao i uspostava ucinkovitih mehanizama koordinacije izmedu kulturnog i turistickog
sektora radi poticanja odrzZivog i uravnoteZenog razvoja destinacije.

U kontekstu sporta razvojna potreba Opcine Vrsar-Orsera ocituje se u daljnjoj izgradnji i unaprjedenju
sportske i rekreacijske infrastrukture, s ciljem odgovora na rastuce potrebe lokalne zajednice i stvaranja
preduvjeta za razvoj natjecateljskog sportskog turizma. Na podrucju Opcine vel je uspostavljena
osnovna sportska infrastruktura, pri ¢emu posebno znacajnu ulogu ima novoizgradena
multifunkcionalna dvorana za dvoranske sportove, koja dopunjuje postojece sadrzZaje otvorenog tipa.
Paralelno s infrastrukturnim razvojem, biljezZi se i kontinuirani porast broja novoosnovanih sportskih
udruga Sto dodatno potvrduje potrebu za stratesSkim ulaganjem u ovaj segment kako bi se osigurao
odrziv razvoj sporta i aktivnog nacina zivota u lokalnoj zajednici.
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Poseban razvojni izazov u Opdini predstavlja stambena politika. Cijene nekretnina i njihova slaba
dostupnost uzrokovana sezonalnom orijentacijom trziSta narusavaju pristupacnost i priustivost
stanovanja, Sto oteZava ostanak mladih obitelji i privlacenje stanovnistva, posebno kvalificiranog kadra.
Nedostatak mogucnosti dugorocnog najma i nepristupacne cijene nekretnina dovode do deficita
raspolozivih stambenih jedinica tijekom cijele godine, ¢cime se znacajno ograni¢ava demografska
obnova zajednice. Kako bi se stanovanje ucinilo dostupnijim, potrebne su dodatne socijalne i
financijske mjere podrske.

Razvojni potencijali

Unato¢ navedenim druStvenim izazovima, Opcina Vrsar-Orsera posjeduje razvojne potencijale u
podrucju drustvenog razvoja. Pozitivan migracijski saldo, iako trenutacno nedovoljan za nadoknadu
prirodnog pada stanovnistva, upucuje na percepciju Opcine kao poZeljnog mjesta za Zivot, Sto se moze
dodatno kapitalizirati usmjeravanjem na razvoj politika zaposljavanja i stanovanja te ve¢oj dostupnosti
javnih usluga.

Postojeca obrazovna infrastruktura, djedji vrti¢ i osnovna $kola, pruzaju osnovu za daljnja ulaganja u
kvalitetu i dostupnost usluga. Dodatni potencijal leZi u razvoju suradnje s lokalnim poduzeéima cime
se ucenicima omoguduje primjena znanja i bolja priprema za trZiste rada.

U podrudju socijalne skrbi, potencijal se temelji na nadogradnji postojeéeg sustava, odnosno razvoju
mreZe socijalnih usluga oslonjene na principe deinstitucionalizacije i skrbi u zajednici. Op¢ina provodi
savjetodavne aktivnosti socijalnog radnika, Sto predstavlja potencijal za daljnji napredak izgradnje
sustava koji ukljucuje lokalne dionike posebno u cilju jacanja doprinosa civilnog drustva u razvoju i
pruZanju socijalnih usluga. Dostupnost zdravstvenih usluga na podrucju Opcine u znacajnoj mjeri ovisi
o organizaciji i dostupnosti zdravstvene infrastrukture na regionalnoj, odnosno Zupanijskoj razini.
Potencijal postoji u prosirenju dostupnosti postojecih usluga primarne zdravstvene zastite, osobito
uvodenjem dodatnih mobilnih timova u suradnji s Istarskim domovima zdravlja. Takoder, razvoj
preventivnih i edukativnih zdravstvenih programa u suradnji s lokalnim udrugama i povezanim
institucijama moZze doprinijeti jacanju zdravlja zajednice.

Nadalje, arheoloska i nematerijalna kulturna bastina Opcine Vrsar-Orsera predstavljaju znacajan, jos
uvijek nedovoljno valoriziran razvojni potencijal. Vrsarski kamen predstavlja vrijedan razvojni
potencijal koji mnoZe doprinijeti stvaranju jedinstvenog identiteta destinacije. Kulturna ponuda
temeljena na arheoloskim lokalitetima omogucduje diverzifikaciju turistickog proizvoda izvan sezonskih
okvirai pridonosi pozicioniranju Opcine kao destinacije s autenticnim kulturnim identitetom. Dodatno,
osiguravanje adekvatne infrastrukture za odrzavanje kulturnih dogadanja i manifestacija u zatvorenim
prostorima kljucno je za kontinuitet kulturnog Zivota u Op¢ini i razvoj novih kulturnih sadrZaja tijekom
cijele godine. Poseban razvojni potencijal lezi u brendiranju i promociji lokalne nematerijalne bastine,
poput Vrsaranskih amareta, ¢ime se jaca prepoznatljivost destinacije, potice lokalno poduzetnistvo i
doprinosi o¢uvanju kulturnog nasljeda odrzivim modelima interpretacije i prezentacije.
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2. Gospodarsko okruzenje
Razvojne potrebe

Opdina Vrsar-Orsera svrstava se medu najrazvijenije jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj, pri ¢emu
gospodarstvo karakterizira stabilan rast i oslanjanje na turizam. lako turizam generira glavninu prihoda
i zaposljavanja, njegova dominacija u ukupnoj gospodarskoj strukturi ima svojih ogranicenja.
Sezonalnost dovodi do fluktuacija na trZiStu rada, infrastrukturnih opterecenja i osjetljivosti lokalnog
gospodarstva na vanjske utjecaje.

Zato postoji potreba za diverzifikacijom gospodarstva, kako bi se osigurao stabilniji i otporniji sustav
kao i potreba za poticanjem obrtnistva i poduzetnistva izvan turistickog sektora. Mikro, mala i srednja
poduzeca suofena su s potrebom za jacanjem institucionalnog i financijskog okvira podrske. Program
poticanja poduzetniStva pruza osnovu, ali su potrebne ciljane mjere za sektore s potencijalom za
diverzifikaciju lokalnog gospodarstva. Uz to, ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu takoder su
identificirana kao razvojna potreba.

Unato¢ povoljnim prirodnim i klimatskim uvjetima, poljoprivreda ostaje slabija gospodarska grana
unutar koje se javlja potreba za ulaganjem i jacanjem kapaciteta. Istodobno, poljoprivreda zahtijeva
strateske politike Opcine te ukljucivanje ruralnih podrucja u regionalne i Sire lance vrijednosti koji se
mogu postici uspostavom proizvodackih organizacija koje bi omogucile bolju trZziSnu prepoznatljivost
lokalnih proizvoda.

Slicno, razvojne potrebe utvrdene su i u sektoru ribarstva i akvakulture, gdje je unato€ razvijenosti
djelatnosti poput uzgoja Skoljaka u Limskom zaljevu, potrebna veca integracija sektora u lokalni
gospodarski sustav. Kao specifi¢na potreba istice se izdvajanje ribarske luke iz postojeéeg prostora
Luke Vrsar, kao rjeSenje koje bi bilo bolje prilagodeno zahtjevima ribarske djelatnosti, uz istovremeno
smanjenje prostornog preklapanja i kolizije s turizmom i drugim pomorskim aktivnostima.

Razvojni potencijali

Unato¢ postoje¢im ogranicenjima, gospodarska struktura Opcine ima potencijal za daljnji razvoj.
Poslovanje lokalnih poduzetnika pokazuje stabilnu osnovu koju je moguce dodatno ojacati ciljanim
mjerama, posebno koristenjem EU sredstava. Postoji prostor za specijalizaciju i povezivanje unutar
postojedih gospodarskih djelatnosti, kao i za razvoj novih poslovnih modela suradnjom s lokalnom
zajednicom, civilnim sektorom te prepoznavanjem i iskoriStavanjem lokalnih prednosti.

Turizam, kao glavna gospodarska djelatnost, i dalje ima znacajan potencijal, ali ga je moguce razvijati
u pravcu vece odrzivosti i prostorne decentralizacije te razvoja posebnih oblika turizma. Time se otvara
prostor za razvoj cjelogodiSnjeg turizma i turistickih proizvoda koji se oslanjaju na lokalne resurse,
gastronomiju, prirodne posebnosti za aktivni turizam, sport i rekreaciju te kulturnu bastinu. Specifi¢no,
razvoj aktivnog turizma cikloturizmom prepoznaje se kao razvojni potencijal koji doprinosi
diversifikaciji turisticke ponude, produljenju turisticke sezone te promociji odrzivih oblika mobilnosti i
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aktivnog odmora. Pritom prisutnost kampova i hotelskog smjestaja izvan sredista ini vazan prostorni
resurs jer omogucuje razvoj turizma izvan urbane jezgre, cime se doprinosi ocuvanju prostora.

Razvojni potencijali sektora poljoprivrede temelje se na povoljnim agroekoloskim uvjetima - povoljnoj
klimi, plodnom i kvalitetnom tlu te dostupnosti vode. Lokalna prehrambena ponuda i kratki lanci
opskrbe imaju potencijal da dodatno unaprijede cjelogodisnju turisticku ponudu i istovremeno
povedaju konkurentnost lokalnih proizvodaca. U kontekstu povedanja potraznje za certificiranim i
ekoloSkim proizvodima razvoj ekoloSke poljoprivrede razvojni je potencijal na kojem pociva
revitalizacija ovog sektora te povecanja konkurentnosti malih proizvodaca.

Zavrsno, iako trenutno nije prepoznato kao kljucni nositelj gospodarskog rasta, ribarstvo se istice kao
djelatnost s visokim razvojnim potencijalom, posebno u kontekstu pozicioniranja Opcine Vrsar-Orsera
kao destinacije koja povezuje odrzivu proizvodnju hrane i kvalitetnu turisticku uslugu.

3. Urbano okruzZenje
Razvojne potrebe

Urbano okruZenje Opcine Vrsar-Orsera obuhvaca aspekte prostorne organizacije, komunalne i
prometne infrastrukture, upravljanja okoliSem te energetske i digitalne tranzicije.

Unatoc visokoj kvaliteti prirodnog okoliSa, urbani sustav Opcine Vrsar-Orsera suocava se s pritiscima
koji proizlaze iz sezonske koncentracije aktivnosti, ograni¢ene prometne i komunalne infrastrukture te
nizeg stupnja energetske tranzicije. Povecani pritisak i vrSno opterecenje na komunalnu infrastrukturu
u ljetnim mjesecima, osobito u podrucju vodoopskrbe i odvodnje, ukazuje na potrebu za dodatnim
ulaganjima u sustave kako bi oni bili stabilni za vrijeme sezonske opteredenosti. Unapredenje
infrastrukture odvodnje oborinski voda jedno je od kljucnih infrastrukturnih potreba Opc¢ine.

Prometni izazovi utjecu na kvalitetu Zivota lokalnog stanovnisStva te predstavljaju jednu od izraZenijih
razvojnih potreba u segmentu urbanog okruzenja. Kao i u ostalim segmentima komunalne
infrastrukture, vrSno opterecenje tijekom ljetnih mjeseci podrazumijeva da turisticki pritisak dodatno
opterecuje ve¢ ograniCenu prometnu infrastrukturu. Uz potrebu za povedanjem parkiralisnih
kapaciteta istiCe se potreba za povecanjem kvalitete i dostupnosti javnog prijevoza, kao jednog od
modela razvoja odrzivijeg prometnog sustava.

Prometna povezanost s okolnim naseljima te Zupanijskim srediStima pokazuje slabosti. RijeC je o
nepovezanim javnim prijevoznim linijama koje ne zadovoljavaju potrebe dnevne mobilnosti radnog
stanovnistva, Skolske djece i starijih osoba. Time je otezan pristup uslugama u podrucju obrazovanja,
zdravstva i zaposljavanja, a smanjuje se i ukupna privlacnost Opcine za Zivot, rad i investiranje. Potreba
za jaCanjem regionalne prometne integracije, uvodenjem fleksibilnijih oblika javnog prijevoza i
povezivanjem s veéim urbanim centrima poput Poreca ostaje jedan od razvojnih izazova.

Gospodarenje otpadom, iako organizacijski ucinkovito, suoceno je s izazovima koli¢ina jer se na
podrucju Opdcine Vrsar-Orsera generira vise otpada po stanovniku od nacionalnog prosjeka, Sto je
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izravna posljedica turisticke aktivnosti. U tom kontekstu postoji potreba za dodatnim mjerama koje
obuhvadaju smanjenje koli¢ine otpada, povedanje udjela selektivnog prikupljanja i bolje upravljanje
gradevinskim i sezonskim otpadom uz sustavno rjeSavanje problema divljih odlagaliSta otpada
pojacanim nadzorom i preventivnim mjerama.

Na razini energetske infrastrukture i urbanistickog planiranja prepoznaje se potreba za tranzicijom
prema obnovljivim izvorima energije i integracijom koncepta odrzive energije u cjelovitu viziju
prostornog razvoja.

Razvojni potencijali

Unato¢ prepoznatim infrastrukturnim izazovima, urbano okruzenje Opcine Vrsar-Orsera raspolaze
nizom razvojnih potencijala koji predstavljaju ¢vrstu osnovu za prijelaz prema odrzivijem i urbanom
okruzenju. Postojeca kvaliteta pojedinih sustava komunalne infrastrukture, u kombinaciji sa sve vecom
svijeS¢u o vaznosti tranzicije na obnovljive izvore energije razvojni su potencijali koje je moguce
dodatno valorizirati ciljanim i stratesSkim intervencijama.

Komunalna infrastruktura i gospodarenje otpadom predstavljaju podrucje s konkretnijim razvojnim
mogucnostima. lako Opdéina generira iznadprosjecne koli¢ine otpada u usporedbi s nacionalnim
razinama, Sto je ocekivano s obzirom na turisticke aktivnosti, visoka razina zadovoljstva stanovnistva
komunalnim uslugama ukazuje na dobro postavljene temelje. Upravo ta postojeéa osnova koja dobro
funkcionira moze posluziti kao potencijal za prelazak na odrZivije, kruzne modele gospodarenja
otpadom, poput prerade biorazgradivog otpada, bilo lokalno ili uz regionalnu suradnju, infrastrukture
za gradevinski otpad ili daljnju digitalizaciju sustava gospodarenja otpadom.

Energetska tranzicija takoder se izdvaja kao razvojno podrucje s mnogo potencijala. Geografski polozZaj
i mediteranska klima stvaraju povoljno okruZenje za povecano iskoristavanje solarne energije u
kucanstvima, turistickom sektoru i komunalnoj infrastrukturi.

Implementacija pametnih rjeSenja prepoznata je kao razvojni potencijal rjeSavanja izazova prometnog
sustava. lako su prometna zagusenja i slaba povezanost javnog prometa identificirani kao izazovi,
postojea struktura cesta i blizina vedih regionalnih CvoriSta stvaraju potencijal za uspostavu
funkcionalnijih rjeSenja ukljucujuci sezonski i fleksibilni javni prijevoz i digitalizaciju upravljanja
prometom. Osim toga, blizina manjeg aerodroma otvara potencijal razvoja specificnih turistickih nisa
koje bi mogle koristiti zracni pristup. Razvoj biciklisticke infrastrukture predstavlja strateski potencijal
za unapredenje odrzive mobilnosti, smanjenje prometnog opterecéenja u turistickoj sezoni i poveéanje
atraktivnosti destinacije za cikloturiste.

Informacijsko-komunikacijska infrastruktura pokazuje se kao funkcionalna i stabilna, Sto predstavlja
dobar temelj za digitalizaciju javnih usluga i poslovanja. S obzirom na rastuée potrebe stanovnistva i
posjetitelja za kvalitetnim digitalnim uslugama, daljnja ulaganja u digitalnu infrastrukturu prepoznata
su kao razvojni potencijal digitalne tranzicije u Sirem smislu.
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4. Okvir upravljanja razvojem
Razvojne potrebe

Dimenzija okvira upravljanja razvojem odnosi na institucionalne kapacitete Opcine Vrsar-Orsera da
planira, koordinira i provodi razvojne politike i na razini suradnje s drugim institucionalnim i
izvaninstitucionalnim dionicima. Analiza stanja pokazuje da Opcina Vrsar-Orsera ima dobro postavljen
institucionalni okvir za upravljanje razvojem koji ispunjava relevantne zakonske zahtjeve te ima dobru
suradnju sa svojim gradanimai civilnim drustvom.

UnatocC tome, prisutne su razvojne potrebe usmjerene na unaprjedenje digitalnih kapaciteta opcinske
uprave, osobito u podrucju digitalizacije usluga i internih procesa te povecanja brzine i u¢inkovitosti
odgovora na upite gradana. Istaknuta je potreba za jaCanjem administrativnih kapaciteta opcinske
uprave u dijelu tehnickih znanja i podizanja kapaciteta ljudskih resursa za pripremu i provedbu
razvojnih projekata.

Prepoznata je i potreba za jatanjem mehanizama koordinacije i strateSkog planiranja i to u smislu
obveza koje proizlaze iz novog Zakona o turizmu, koji od jedinica lokalne samouprave zahtijeva izradu
planova upravljanja destinacijom. Zahtjevi za odrzivim razvojem turizma, ograni¢enjem
apartmanizacije i poticanjem ulaganja u zelene i digitalne sadrZaje stvaraju potrebu za ja¢anjem
kapaciteta strateSkog promisljanja i medusektorske suradnje.

U podrucju civilnog drustva kao vaZne potrebe prepoznate su odgovarajuca podrska usmjerena
prvenstveno na jacanje financijskih i ljudskih resursa s ciljem osnazivanja organizacija koje djeluju na
podrucju Opcine i doprinose drustvenom razvoju.

Razvojni potencijali

Jedan od bitnih potencijala je daljnja digitalna transformacija op¢inske uprave, u skladu s nacionalnim
i europskim politikama digitalizacije javnog sektora. KoriStenje sredstava iz ESI fondova predstavlja
konkretan resurs za modernizaciju internih procesa i uvodenje elektronickih usluga za gradane. Tako
je digitalna transformacija istovremeno prepoznata kao razvojna potreba i razvojni potencijal u
kontekstu povecéanja ucinkovitosti lokalne samouprave.

Civilno drustvo predstavlja jedan od kljucnih razvojnih potencijala Opcine Vrsar-Orsera. Brojne udruge
vec sada okupljaju velik broj gradana i aktivno doprinose kvaliteti drustvenog Zivota. S omjerom jedne
udruge na svakih 71 stanovnika, Vrsar se svrstava medu najaktivnije lokalne zajednice u pogledu
gradanskog angazmana. Ovo stanje upucuje na postojanje visokog drustvenog kapitala i spremnosti
gradana na ukljucivanje u javni Zivot, Sto je prepoznato kao razvojni potencijal.

Kao partner u razvoju, organizacije civilnog druStva imaju sposobnost povezati interese razlicitih
drustvenih skupina i prenijeti ih u javne politike. Njihova blizina lokalnim problemima i fleksibilnost u
djelovaniju Cine ih vaznim akterima u jacanju otpornosti zajednice.
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Dvojezi¢nost predstavlja jos jedan razvojni potencijal Opcine Vrsar-Orsera, osobito u kontekstu njezina
polozZaja u lIstri, regiji s multikulturalnom tradicijom. Institucionalna prisutnost talijanskog jezika
doprinosi jacanju drustvene kohezije i osigurava ravnopravnu uklju¢enost svih skupina, ¢ime se potice
inkluzivnost i stabilnost zajednice. Istovremeno, dvojezi¢nost je kulturni kapital koji doprinosi ocuvanju
identiteta i posebnosti lokalne zajednice, a moZe se strateSki koristiti u promociji turizma i
medunarodne suradnje. U obrazovnom i gospodarskom smislu, visa razina jezi¢ne kompetencije ima
potencijal doprinijeti zaposljivosti stanovnistva, posebno u sektorima turizma i medunarodnih
projekata. Pored toga, dvojezi¢nost olakSava pristup javnim uslugama pripadnicima talijanske
nacionalne manjine te potice njihovu veu participaciju u lokalnim razvojnim procesima. Time se stvara
osnova za ukljucivo upravljanje i ucinkovitije koristenje drustvenog kapitala u razvoju Opcine.

Potencijal za unaprjedenje upravljanja razvojem posebno je izraZen u novom Zakonu o turizmu, kojim
jedinice lokalne samouprave, dobivaju jasniju odgovornost za izradu planova upravljanja destinacijom
te oblikovanje turistickog razvoja, s naglaskom na odrzivost, prostornu ravnotezu i ocuvanje kvalitete
Zivota stanovnika.

Prioriteti javnih politika u srednjorocnom razdoblju

1. Prioritet 1 - Mjesto i zajednica za sve generacije

Opdina Vrsar-Orsera promislja razvoj lokalne zajednice iz perspektive podizanja kvalitete Zivota za sve
generacije, s naglaskom na stvaranje atraktivnog, sigurnog i poticajnog okruzenja za zivot i rad. Klju¢nu
ulogu u tom procesu imaju drustvene usluge koje trebaju biti prostorno i financijski dostupne te
prilagodene suvremenim potrebama stanovnika.

Posebna paznja usmjerena je na unaprjedenje obrazovnog sustava i drustvene infrastrukture kao
preduvjeta demografske revitalizacije, zadrzavanja mladih obitelji i privlacenja novih stanovnika.
Ulaganja u mreZu vrti¢a, osnovnih skola i drugih obrazovnih kapaciteta nadovezuju se na stratesku
orijentaciju prema razvoju obrazovanja koje odgovara potrebama lokalnog gospodarstva i prate
trendove odrzivog rasta i tehnoloskih promjena.

Upravo u cilju demografske obnove i stvaranja odrzive zajednice, Opcina prepoznaje i radi na pitanju
priustivog stanovanja kao jednom od najvaznijih preduvjeta ostanka u zajednici. Opcina stoga
usmjerava paznju na daljnji razvoj modela poticane stanogradnje, stvaranje partnerstava s privatnim
sektorom i razmatranje raspolozivih javnih povrsina za stambene projekte koji odgovaraju stvarnim
potrebama zajednice. Dodatno, Opcina planira provedbu mjera predvidenih Nacionalnim planom
stambene politike Republike Hrvatske do 2030., fokusirajuéi se na one aspekte koje su izravno
primjenjive u lokalnom kontekstu i koje mogu doprinijeti povecanju stambenog fonda i unapredeniju
Zivotnog standarda. Time se razvoj stambene politike pozicionira kao temeljna poluga jacanja lokalne
kohezije, privlacenja stanovnistva i podizanja kvalitete Zivota u Op¢ini.
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U kontekstu ocuvanja i promicanja identiteta zajednice, vazan je i sustavan pristup valorizaciji kulturne
bastine, uspostavi kulturne infrastrukture i oCuvanju lokalnog nasljeda. Kultura i bastina ne percipiraju
se iskljucivo kao vrijednosni element vec kao i razvojni potencijal koji s jedne strane osnazuje lokalni
identitet i potie osjecaj pripadnosti unutar zajednice dok s druge strane predstavlja znacajan
potencijal za povecanje prepoznatljivosti i turistiCke atraktivnosti destinacije. Kroz podrsku kulturnim
inicijativama, valorizaciju nematerijalne bastine i aktivaciju kulturnih prostora, Op¢ina tezi ukljucivanju
svih generacija u procese oCuvanja i interpretacije lokalnog identiteta. Posebna ce se paznja usmijeriti
na promicanje interkulturnog dijaloga prepoznajudikulturu kao kljuc¢an prostor susreta, razumijevanja
i suradnje. Ovo je osobito vazno u kontekstu izraZzene multietnicnosti lokalne zajednica, koja je
prepoznata kao potencijal za dodatno obogacivanje lokalne zajednice.

Razvoj aktivne i ukljuCive zajednice oslanja se i na sustavno ulaganje u sportsku i rekreativnu
infrastrukturu. Promicanjem zdravih stilova Zivota i otvaranjem prostora za sportske i drustvene
aktivnosti, jaCa se medugeneracijska solidarnost i drustvena kohezija, a time i otpornost zajednice na
druStvene izazove. Jednako vaZan aspekt razvoja zajednice je dostupnost socijalnih i zdravstvenih
usluga. Osim standardnih institucionalnih oblika skrbi, poseban naglasak stavlja se na razvoj
inovativnih, fleksibilnih i izvaninstitucionalnih usluga koje odgovaraju stvarnim potrebama gradana

U sredistu upravljanja ovim razvojnim procesima nalazi se opcinska uprava koja se osuvremenjuje kroz
digitalizaciju usluga, vecu transparentnost i otvorenost prema gradanima. Unapredenje upravljackih i
administrativnih kapaciteta te ucinkovitije koriStenje dostupnih nacionalnih i europskih fondova
predstavljaju temelj za ostvarenje razvojnih ambicija.

Digitalna transformacija opcinske uprave vazna je za povecanje ucinkovitosti, transparentnosti i
dostupnosti javnih usluga, Sto je u skladu s oCekivanjima gradana i strateSkim ciljevima Europske unije.
Ulaganjem u razvoj i implementaciju suvremenih digitalnih rjeSenja unutar upravnih procesa, Opcina
Vrsar-Orsera nastoji optimizirati svoje poslovanje. Paralelno, s time, digitalna transformacija znaci i
osigurati brzu i kvalitetniju administrativnu podrsku gradanima. Unaprjedenjem digitalnih javnih
usluga postiZe se bolja responzivnost na upite, ucinkovitije upravljanje informacijama te kvalitetniji
dijalog i veca ukljucenost gradana u lokalne procese.

2. Prioritet 2 - Op¢ina i destinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva

Opcina Vrsar-Orsera usmjerava svoje napore na razvoj uravnoteZenog, raznolikog i otpornog lokalnog
gospodarstva koje generira dodanu vrijednost.

Prepoznajudi ranjivost gospodarstva temeljenog prvenstveno na turizmu, Opéina Vrsar-Orsera aktivno
pokrece i podupire ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu kao strateski odgovor na potrebu
diversifikacije i jaCanja lokalnog gospodarstva izvan turistickog sektora. U tom kontekstu, planira se
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razvoj poslovne infrastrukture uspostavom poduzetnicke zone te provedbom programa potpore
razvoju poduzetnistva, obrtniStva i poljoprivrednih gospodarstava (PG-ova). ProSirenjem dostupnosti
poslovne infrastrukture te poticanjem povezivanja lokalnih poduzetnika s mrezama znanja, inovacija i
trziSta stvaraju se preduvijeti za rast mikro, malih i srednjih poduzeca, otvaranje novih radnih mjesta i
jaCanje gospodarske otpornosti zajednice.

Mikro i mali poduzetnici prepoznati su kao temeljni nositelji gospodarskog razvoja, stoga su aktivnosti
lokalne uprave usmjerene povecanje produktivnosti i konkurentnosti podupiranjem inovativnih,
digitalnih i tehnoloski suvremenih poslovnih modela. Kontinuirani dijalog izmedu privatnog sektora i
lokalne samouprave smatra se klju¢nim mehanizmom za uspostavu ucinkovitog i prilagodljivog
sustava podrske poduzetnistvu.

U nastojanju da diversificira lokalno gospodarstvo i produlji turisticku sezonu, Opcina Vrsar-Orsera
prepoznaje digitalne nomade kao novu ciljanu skupinu koja moZe doprinijeti stvaranju dodane
vrijednosti. Dodatnim ulaganjem u infrastrukturu prilagodenu radu na daljinu, ukljucujuci stabilnu
digitalnu povezanost, coworking prostore i poticajno okruZenje za Zivot i rad, Opcina razvija
konkurentne uvjete za privlacenje i zadrZavanje ove kategorije Cija prisutnost obogacuje lokalnu
zajednicu te jaca gospodarsku otpornost stvaranjem dodatnih prihoda i moguénosti umreZavanja s
globalnim trzistima.

Istovremeno, Opcina usmjerava svoje razvojne politike na revitalizaciju i modernizaciju poljoprivrede,
sektora koji unatoc povoljnim agroekoloskim uvjetima ostaje nedovoljno zastupljen. Cilj je, osigurati
sustavnu institucionalnu podrsku, ciljane edukacije i poticati suradnju medu proizvodacima s ciljem
jacanja trZisne pozicije lokalnih proizvodaca i njihove vece prisutnosti u regionalnim i nacionalnim
lancima vrijednosti.

Turizam se u Opdini Vrsar-Orsera razvija u smjeru veée odrZivosti i prostorne disperzije, s naglaskom na
aktivni i cjelogodisnji turizam temeljen na valorizaciji lokalnih prirodnih resursa, gastronomije te
kulturne bastine. U cilju jacanja sinergije izmedu turizma i lokalne proizvodnje, razvijaju se modeli
integracije ugostiteljsko-turisticke ponude s proizvodima lokalnih poljoprivrednika i ribara. Integracija
lokalnih prehrambenih proizvoda u ugostiteljsko-turisticku ponudu doprinosi kvaliteti, autenti¢nosti i
odrZivost turisticke ponude.

Ribarstvo predstavlja strateski vaZan sektor s izraZenim razvojnim potencijalom za Op¢inu Vrsar-Orsera.
Kroz kontinuirana ulaganja u modernizaciju ribarske infrastrukture te integraciju ribarstva u lokalnu
turisticku i ugostiteljsku ponudu, Opéina aktivno doprinosi jacanju prehrambene samodostatnosti i
diversifikaciji lokalnog gospodarstva. Izdvajanje ribarske luke iz postojeceg prostora Luke Vrsar
prepoznato je kao klju¢na infrastrukturna mjera kojom se stvaraju prostorni i operativni preduvjeti za
daljnji razvoj sektora ¢ime se povecava dodana vrijednost i osnazuje lokalna ekonomija.
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3. Prioritet 3 - Prostor i okruZenje ocuvanih resursa

Opdina Vrsar-Orsera usmjerava svoj razvojni prioritet prema ocuvanju i odgovornom upravljanju
prostorom i svojim prirodnim resursima. Svjesna vrijednosti prirodne i kulturne bastine kojom
raspolaZe, Opcina istiCe vaznost uskladenog i integriranog pristupa prostornom razvoju, koji uvazava
okolisSna ogranicenja i prostorne kapacitete, s ciliem ocuvanja ravnoteze izmedu razvoja i zastite
resursa. Ovim prioritetom uspostavlja se okvir za dugorocno planiranje temeljeno na smjernicama za
ocuvanje okolisa, racionalno koristenje prostora i unapredenje infrastrukturnih sustava. U njegovu su
sredistu tri medusobno povezana cilja: funkcionalna povezanost, razvijena i otporna infrastruktura te
prostorno planiranje usmjereno na odrzivom koriStenju i zastiti resursa.

Funkcionalna i odrziva digitalna i prometna povezanost predstavlja temelj za jacanje mobilnosti,
prostorne dostupnosti i medusobne povezanosti stanovniStva, gospodarstva i javnih usluga.
Planiranim unaprjedenjem IT infrastrukture Zeli se osigurati stabilna i dostupna digitalna mreza koja
podrzava ucinkovitiju komunikaciju, pruzanje digitalnih usluga i jacanje ukupne otpornosti zajednice
na tehnicke i infrastrukturne izazove. Kvalitetna prometna infrastruktura, zajedno s uspostavom
sustava odrZive urbane mobilnosti doprinosi ravnomjernom razvoju prostora i boljoj povezanosti
naselja s okolicom. Ovaj sustav ukljucuje razvoj biciklisticke i pjeSacke infrastrukture te poticanje
alternativnih oblika mobilnosti opcenito. Ulaganjem u pametnu i odrZivu mobilnost doprinosi se
smanjenju emisija, prometnih guzvi i pritiska na prostor, ali i povecanju sigurnosti i kvalitete Zivota u
naseljima. Uz to, planirano je poboljSanje kvalitete pomorskog prometa unaprjedenjem
funkcionalnosti i sigurnosti pomorske infrastrukture kako bi se osigurala bolja dostupnost za
stanovnike i turiste. Geografski polozaj Opcine, ukljucujuci blizinu cestovnih pravaca i manjeg
aerodroma, otvara dodatne mogucnosti za razvoj, ¢ime se dodatno potvrduje vaznost ulaganja u
funkcionalno povezanu i slojevito razvijenu prometnu infrastrukturu.

Razvoj funkcionalne javne, komunalne i zelene infrastrukture prioritet je za osiguranje kvalitetnije
razine javnih usluga te otpornosti lokalnog prostora na okolisne i klimatske izazove. Mjerom razvoja i
oCuvanja zelene infrastrukture nastoji se unaprijediti prirodna komponenta urbanog prostora
oCuvanjem postojecih i stvaranjem novih zelenih povrsina. Ulaganja u zelenu infrastrukturu imaju
visestruke koristi: poboljSanje mikroklime, smanjenja ucinaka urbanih toplinskih otoka te
procis¢avanja zraka i podrska bioraznolikosti. Osim Sto pridonose zdravlju i dobrobiti stanovnika, takva
rjeSenja stvaraju ugodniju i otporniju Zivotnu sredinu, osobito uzevsi u obzir sve ¢eSée klimatske
ekstreme. Povecanje kvalitete komunalne infrastrukture i usluga izravno je usmjereno na svakodnevne
potrebe gradana i specificne izazove uvjetovane sezonskim oscilacijama. Sustavi vodoopskrbe i
odvodnje, gospodarenje otpadom te energetska infrastruktura moraju biti otporni, kapacitetom
prilagodeni turistickim pritiscima i uskladeni s nacelima odrZivosti. Unato¢ adekvatnoj razini
zadovoljstva stanovnistva komunalnim uslugama, dodatna ulaganja planiraju se usmijeriti na prelazak
prema kruznim modelima gospodarenja otpadom. To ukljucuje povecanje udjela selektivnog
prikupljanja otpada, bolje upravljanje poveéanim kolicinama sezonskog otpada i gradevinskim
otpadom te suzbijanje divljih odlagalista kao i uvodenje inovativnih rjeSenja poput prerade otpada.
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Posebna paznja usmjerit ¢e se na daljnju digitalnu transformaciju svih klju¢nih sektora, ukljucujudi
implementaciju naprednih digitalnih alata za optimizaciju gospodarenja otpadom.

Energetska komponenta komunalne infrastrukture obuhvacdena je planiranim mjerama koje ukljucuju
povecanje koriStenja obnovljivih izvora energije i unaprjedenje energetske ucinkovitosti. To
podrazumijeva mjere kao Sto su integracija solarnih sustava u kucanstvima, turistickim kapacitetima i
javnim objektima, kao i provedba mjera energetske obnove zgrada, ukljucujuci poboljSanje toplinske
izolacije, modernizaciju sustava grijanja i hladenja s ciliem smanjenja potrosnje i jacanja energetske
otpornosti prostora. Takva ulaganja, potpomognuta dostupnim nacionalnim i EU izvorima financiranja,
imaju potencijal znatno unaprijediti odrZivost lokalnog sustava i istodobno povecati kvalitetu Zivota.

Upravljanje prostornim razvojem i oCuvanje prirodnih resursa jedan je od glavnih prioriteta razvoja
Opdine Vrsar-Orsera. Fokus je na uskladivanju bududih razvojnih zahvata s prihvatnim kapacitetima
prostora, pri ¢emu se posebna paznja posveluje racionalnom koristenju postojeéih resursa i
izbjegavanju dodatnog Sirenja gradevinskih podrucja. Razvoj se usmjerava na prostore koji su vec
infrastrukturno opremljeni ili prethodno urbanizirani, kako bi se ocuvale neizgradene povrsine te
sprijecila pretjerana apartmanizacija i betonizacija.

Prostorni planovi i investicijske odluke polazit ¢e od stvarnih potreba lokalne zajednice i dugoroc¢nih
razvojnih smjernica. Posebno je vazno izbjeci fragmentaciju prostora, ocuvati poljoprivrednai prirodna
podrucja te jacati funkcionalne veze izmedu naselja. Revitalizacija manjih naselja boljom prometnom
dostupnosti i infrastrukturnom opremljenosti klju¢ni su za smanjenje prostornih neravnoteza.
Paralelno, razvoj turistickih sadrzaja izvan glavnih urbanih zona podupire se kao alat za rasterecenje
srediSnjeg naselja Vrsar i smanjenje sezonskih pritisaka. Ovime se osigurava dugorocna ravnoteza
izmedu korisStenja prostora i njegovog ocuvanja, pri ¢emu svaka prostorna intervencija mora biti
uskladena s nosivim kapacitetima okolisa i planskim dokumentima.
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Tablica 27: Prikaz strateSkog okvira u srednjorocnom razdoblju (Prioriteti javnih politika, posebni ciljevi i mjere)

Strateski okvir (Prioriteti javnih politika, posebni ciljevi i mjere)

Prioritet 1
Mjesto i zajednica za sve generacije

PC 1.1. Demografska revitalizacija op¢ine

1.1.1. Priustivo i odrZivo stanovanje

1.1.2. Pronatalitetna politika

PC 1.2. Obrazovanje uskladeno s potrebama lokalnog
gospodarstva

1.2.1. Poticanje ranog profesionalnog usmjeravanja u
kontekstu trzisnih potreba

1.2.2. Stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za kvalitetan
sustav odgoja i obrazovanja

PC 1.3. Valorizacija lokalnog identiteta i
prepoznatljivost kulturnog nasljeda

1.3.1. Valorizacija materijalne kulturne bastine

1.3.2. Ocuvanje i prenosSenje nematerijalne bastina

Prioritet 2
Opdina i destinacija s dodanom vrijednosti
gospodarstva

PC 2.1. Pozicioniranje Opcine kao cjelogodisnje
turisticke destinacije

2.1.1. Razvoj infrastrukture aktivnog turizma

2.1.2. Povecanije kvalitete ostalih turisti¢kih sadrZaja
i ponude

PC 2.2. Dodana vrijednost poljoprivrede i
poduzetnistva

2.2.1. Poticanje poljoprivrede i ribarstva

2.2.2. Stvaranje povoljnog poduzetnickog okruZenja i
diverzifikacija lokalnog gospodarstva
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Prioritet 3
Prostor i okruZenje oCuvanih resursa

PC 3.1. Funkcionalna i odrZiva digitalna i prometna
povezanost

3.1.1. Unaprjedenje IT infrastrukture

3.1.2. Povecanije kvalitete infrastrukture pomorskog i
zra¢nog prometa

3.1.3. Uspostava sustava odrZive urbane mobilnosti

PC 3.2. Funkcionalna javna, komunalnai zelena
infrastruktura

3.2.1. Razvoj i oCuvanje zelene infrastrukture za
otpornu i kvalitetnu Zivotnu sredinu

3.2.2. Povecanije kvalitete komunalne infrastrukture i
usluga

PC 3.3. Upravljanje prostornim razvojem i oCuvanje
prirodnih resursa

3.3.1. Prostorni razvoj u skladu s mogudim prihvatnim
kapacitetima

3.3.2. Energetska tranzicija i odrZivi razvoj



PC 1.4. Razvoj zdravstvene i socijalne infrastrukture i
drustvenih sadrzaja

1.4.1. Unaprjedenje sportsko-rekreacijske infrastrukture

1.4.2. Briga o ranjivim skupinama na lokalnoj razini
PC 1.5 Digitalizacija opcinske uprave

1.5.1. Razvoj i implementacija digitalnih rjeSenja u
opcinskoj upravi

1.5.2. Unaprjedenje participativnih modela upravljanja
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3.3.3. Zastita prirodne bastine



Posebni ciljevi i mjere s prikazom pripadajucih pokazatelja ishoda

Prioritet 1
Mjesto i zajednica za sve generacije

Posebni cilj 1.1. Demografska revitalizacija opcine

Opdina Vrsar-Orsera se suoCava s negativnim demografskim trendovima, ukljucujuéi pad broja
stanovnika, starenje populacije te iseljavanje mladih i radno aktivnog stanovnistva Sto posljedi¢no
utjecCe na odrzivost lokalne zajednice, dostupnost radne snage i funkcionalnost klju¢nih sustava kao sto
su obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge. Demografska revitalizacija usmjerena je na stvaranje
poticajnog okruzZenja za Zivot mladih, obitelji s djecom, ali i na privlacenje novih stanovnika. Uspjesna
revitalizacija zahtijeva integrirani pristup koji objedinjuje stambenu politiku, prostorno uredenje,
drustvenu infrastrukturu, pronatalitetne mjere i sveukupno povecanje kvalitete Zivota. Posebni cil]
stavlja naglasak na konkretne mjere kojima se stvaraju uvjeti za dugoroCan ostanak stanovnistva i
razvoj lokalne zajednice. S tim u vezi predloZena je mjera priustivog i odrzivog stanovanja kojom
Opdina planira realizirati niz projekata usmjerenih na prosirenje stambenog fonda i poboljSanje uvjeta
stanovanja, osobito za mlade obitelji i stanovnike slabijeg imovinskog statusa.
Kroz identifikaciju i obnovu postojecih zapustenih objekata u vlasnistvu Opcine, stvorit ¢e se novi
stambeni kapaciteti bez potrebe za dodatnom prenamjenom prostora, ¢ime se ujedno potice
revitalizacija napustenih dijelova naselja. Nastavkom projekta drustveno poticajne stanogradnje (POS)
osigurat ¢e se mogucnost kupnje stanova pod povoljnijim uvjetima, ¢ime se izravno pomaze mladim
obiteljima u rjeSavanju stambenog pitanja i povecava njihova motivacija za ostanak u zajednici.
Takoder, projekt stambenog zbrinjavanja mladih u naseljima Begi i Flengi doprinosi ravhomjernijem
razvoju Opdine i omogucuje revitalizaciju ruralnih podrucja kroz ciljane intervencije u manje naseljene
dijelove opcinskog teritorija. U okviru druge mjere usmjerene na pronatalitetne politike, predvidena je
izrada Akcijskog plana demografskog razvoja u suradnji s demografskim strucnjacima u koji ¢e Opcina
ukljuciti i gradane osobito mlade, koji e sadrzavati smjernice za daljnje usmjeravanje i koordinaciju
mjera stambene i populacijske politike na podrucju Opéine. Dodatnu vrijednost mjeri donosi i uredenje
starogradske jezgre, koje osim Sto podiZe kvalitetu stanovanja stvara temelje za povratak Zivota u
centar naselja i oCuvanje identiteta zajednice.

Posebni cilj 1.2. Obrazovanje uskladeno s potrebama lokalnog gospodarstva

Obrazovni sustav Opdine Vrsar-Orsera ima klju¢nu ulogu u dugorocnom drustveno-gospodarskom
razvoju, posebice u kontekstu sve izraZenijeg nedostatka kvalificirane radne snage na lokalnom trzistu.
Posebni cilj usmjeren je na unaprjedenje obrazovnih politika koje prepoznaju i podrZavaju potrebe
gospodarstva te stvaraju poticajno okruzZenje za razvoj potencijala djece i mladih. Kroz mjeru rane
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profesionalne orijentacije u skladu s trZiSnim potrebama, Opcina planira provoditi programe
financiranja deficitarnih zanimanja kako bi se potaknulo obrazovanje za struke koje su kljucne za
lokalni razvoj, ali trenutno nisu dovoljno zastupljene. Mjeraima za cilj odgovor na potrebe poslodavaca,
ali i pruza mladima konkretnu perspektivu zaposljavanja u vlastitoj sredini. Dodatno, unaprjedenje
dostupnosti i raznolikosti izvannastavnih aktivnosti, posebice kroz sadrZaje Znanstveno-edukativnog
centra Kontija, omogucuje ucenicima razvoj dodatnih interesa i kompetencija te ih poti¢e na aktivno
sudjelovanje u druStvenom i znanstvenom Zivotu zajednice. Stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za
kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja obuhvaca projekte dogradnje i rekonstrukcije osnovne skole i
Skolske sportske dvorane ¢ime se osigurava funkcionalno, moderno i inkluzivno obrazovno okruzenje.
Osim toga, uredenjem prostora za glazbenu skolu u zgradi Stare Skole u Vrsaru-Orsera, osigurava se
dostupnost umjetnickog obrazovanja koje doprinosi cjelovitom razvoju ucenika i jaanju kulturnog
identiteta zajednice.

Posebni cilj 1.3. Valorizacija lokalnog identiteta i prepoznatljivost kulturnog nasljeda

Valorizacija lokalnog identiteta i prepoznatljivost kulturnog nasljeda zauzimaju znacajno mjesto u
razvojnim prioritetima Opcine, osobito u kontekstu oCuvanja autenti¢nosti prostora, jacanja zajednicke
svijesti o vrijednosti lokalnog nasljeda te stvaranja prepoznatljivosti Opcine na regionalnoj i
nacionalnoj razini. Posebni cilj usmjeren je na poticanje aktivne brige o kulturnoj bastini kako
materijalnoj tako i nematerijalnoj kroz sustavno ulaganje, edukaciju i ukljucivanje zajednice u procese
zastite, interpretacije i prijenosa kulturnih vrijednosti. U okviru mjere usmjerene na valorizaciju
materijalne kulturne bastine predvidena su daljnja ulaganja u obnovu, zastitu i aktivaciju kulturno-
povijesnih lokaliteta koji predstavljaju prostorne, povijesne i simbolicke nositelje identiteta lokalne
zajednice s naglaskom na Park skulptura Dusana DZamonje. Cilj je ne samo konzervirati postojece
vrijednosti, ve¢ ih i staviti u funkciju suvremenih potreba, kroz kulturne, obrazovne i drustvene sadrZaje
koji oplemenjuju prostor i stvaraju dodanu vrijednost kako bi se kulturna bastina integrirala u
svakodnevni Zivot i otvorila mogucnost za razvoj kulturnog turizma, jacanje lokalnog gospodarstva i
poticanje drustvene ukljucenosti. Istovremeno, kroz mjeru o¢uvanja i prenosSenja nematerijalne bastine
sadasnjosti i buduénostii dalje znacajno mjesto zauzima Kiparska Skola Montraker koja i dalje zadrZava
sredisnju ulogu kao prostor stvaralastva, prijenosa znanja i medugeneracijske suradnje. Planirane
aktivnosti temelje se na partnerstvima s kulturnim i obrazovnim institucijama, civilnim sektorom te
aktivnim ukljucivanjem djece i mladih u proces ocuvanja i reinterpretacije bastinskih sadrzaja.

Posebni cilj 1.4. Razvoj zdravstvene i socijalne infrastrukture i drustvenih sadrZaja

U okviru posebnog cilja usmjerenog na unaprjedenje kvalitete Zivota svih stanovnika, naglasak je
stavljen na stvaranje prostornih i programskih uvjeta koji omogucuju zdraviji, aktivniji i sigurniji Zivot,
pri Cemu se posebna paznja pridaje dostupnosti sadrzaja svim dobnim i socijalnim skupinama.
Segment posveéen unaprjedenju sportsko-rekreacijske infrastrukture obuhvaca ulaganja u izgradnju i
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opremanje prostora za aktivnosti na otvorenom i organizirani sport, s posebnim naglaskom na
izgradnju pomocnog nogometnog igralista te dodatna ulaganja u sportsku infrastrukturu namijenjenu
gradanima svih Zivotnih dobi. Razvoj takvih prostora doprinosi svakodnevnoj fizickoj aktivnosti,
promicanju zdravih zivotnih navika i poticanju neformalne drustvene interakcije. Dio cilja koji se odnosi
na brigu o ranjivim skupinama obuhvada integrirani pristup razvoju infrastrukturnih i programskih
rjeSenja uskladenih s potrebama starijeg stanovnistva, osoba u socijalno nepovoljnom polozaju te onih
s ogranic¢enim pristupom uslugama. Kljucni prioritet predstavlja izgradnja Doma za starije i nemocne u
funkciji razvoja dugotrajne skrbi na lokalnoj razini. Nadogradnja usluga kroz uspostavu dnevnog
boravka za starije osobe u Vrsaru-Orsera omogucuje pruzanje kontinuirane podrSke i osiguranje
kvalitetne skrbi u neposrednom okruZenju korisnika. Program "Pomoc¢ u kudi" doprinosi o¢uvanju
samostalnosti starijih osoba i njihovu ostanku u vlastitim domovima uz dostupnu podrsku. Dodatno,
donoSenje Lokalnog programa zdravlja postavlja okvir za strukturirani pristup javnozdravstvenim
temama, s naglaskom na prevenciju, rano otkrivanje bolesti i promicanje zdravih Zivotnih stilova. U
planu je i rekonstrukcija te obnova stare Skole u Vrsaru-Orsera, kao i prenamjena stare Skole u Gradini
u drustvene centre, koji ¢e sluZiti kao multifunkcionalni prostori za informiranje, druZenje, kulturne i
edukativne aktivnosti.

Posebni cilj 1.5. Digitalizacija opcinske uprave

U okviru razvojnih potreba digitalne transformacije opcinske uprave naglasak je stavljen na
modernizaciju i unaprjedenje organizacijske ucinkovitosti te osnazZivanje komunikacije i interakcije s
gradanima kroz primjenu digitalnih alata. Planira se implementacija rjeSenja koja omogucuju izgradnju
funkcionalne, transparentne i responzivne opcinske uprave, prilagodene potrebama svojih gradana. U
tom smislu, planirano je implementirati Smart Vrsar-Orsera, mobilnu i web aplikaciju koja ¢e omoguditi
direktnu komunikaciju gradana s opcinskom upravom, ukljucujuéi podnosenje zahtjeva, pracenje
predmeta i prijavu komunalnih potreba. Cilj ovog digitalnog alata je unaprijediti dostupnost usluga,
ubrzati protok informacija i potaknuti dvosmjernu komunikaciju izmedu gradana i uprave. Dodatno,
kroz uspostavu Portala otvorenih podataka Opcine predvideno je osigurati sustavan pristup javno
dostupnim informacijama i podacima, ¢ime se jaca transparentnost rada i potice participacija gradana
u procesima odlucivanja.

Prioritet 2
Opcina i destinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva

Posebni cilj 2.1. Pozicioniranje Opcine kao cjelogodisnje turisticke destinacije

Opcina Vrsar-Orsera svrstava se medu najrazvijenije jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj.
Gospodarsku sliku Opcine obiljezava stabilan rast temeljen ponajprije na turizmu, koji generira vecinu
lokalnih prihoda i zaposljavanja. Medutim, dominantna ovisnost o turistic(kom sektoru nosi odredene
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izazove, osobito izrazenu sezonalnost, fluktuacije na trzistu rada, infrastrukturna optereéenja u vrsnim
mjesecima te povecanu osjetljivost na globalne i regionalne poremedaje. S ciljem ublaZzavanja
navedenih ranjivosti, u okviru posebnog cilja usmjerenog na pozicioniranje Opcine kao cjelogodisnje
turisticke destinacije, planirane su intervencije koje doprinose produZenju turisticke sezone,
unaprjedenju kulturne i prirodne bastine te razvoju odrzivih oblika turizma. U tom kontekstu, planirana
je izgradnja mosta i Setnice na otoku Sv. Juraj kao infrastrukturne osnove za valorizaciju prostora i
obogacivanje ponude. Postavljanje informativne i signalizacijske infrastrukture dodatno doprinosi
orijentaciji posjetitelja i interpretaciji lokalnih posebnosti. Dodatno, projekt "Outdoor Vrsar" predvida
jaCanje outdoor i sportskog turizma s naglaskom na biciklisticke, teniske i druge aktivnosti na
otvorenom, €ime se doprinosi razvoju turizma niZeg intenziteta koji je manje sezonski osjetljiv. U svrhu
jacCanja strateSkog upravljanja kulturnim turizmom, planirana je izrada Strategije razvoja kulturnog
turizma koja Ce posluZiti kao temeljni dokument za usmjeravanje aktivnosti, identifikaciju prioritetnih
intervencija te integraciju kulturne bastine u odrzivu turisticku ponudu. Istodobno, poticanje javno-
privatnih partnerstava prepoznaje se kao klju¢an mehanizam za prosirenje i diversifikaciju turisticke
ponude, osobito u dijelu razvoja specijaliziranih sadrZaja, novih investicija i podizanja kvalitete usluga.

Posebni cilj 2.2. Dodana vrijednost poljoprivrede i poduzetnistva

UnatoC postojanju bogate gastronomske tradicije i dostupnosti kvalitetnih lokalnih proizvoda,
potencijali za integraciju poljoprivrede i ribarstva u turisticku ponudu ostaju djelomi¢no neiskoristeni.
Kroz promociju autohtonih proizvoda, razvoj kratkih lanaca opskrbe i zajednicki trziSni nastup
proizvodaca, stvara se temelj za vecu vidljivost lokalne ponude, unaprjedenje konkurentnosti te jacanje
otpornosti turistickog sektora. Istovremeno, lokalno gospodarstvo pokazuje potrebu za vedom
raznoliko$¢u i aktivnoscuizvan glavne turisticke sezone. U tom kontekstu, planirane su mjere za jacanje
poduzetniStva u sektorima s potencijalom za cjelogodisnje poslovanje, ukljucujuci osiguranje potrebne
poslovne infrastrukture. Poseban fokus stavljen je na dovrsetak imovinsko-pravnog uredenja Poslovne
zone Neon te prostorno planiranje nove poslovne zone, ¢ime e se stvoriti preduvjeti za nova ulaganja
i razvoj lokalnog poduzetnistva. Dodatno, prepoznat je potencijal u razvoju digitalnog poduzetnistva i
fleksibilnih oblika rada. U tom smjeru planirana je uspostava coworking prostora za digitalne nomade
u objektu Stare skole u cilju ne samo na privlacenja mobilne radne snage, vec i Sirenja gospodarske
aktivnosti izvan turisticke sezone kroz digitalno orijentirane djelatnosti.

Prioritet 3
Prostor i okruZenje ocuvanih resursa

Posebni cilj 3.1. Funkcionalna i odrZiva digitalna i prometna povezanost

Na podrucju Opcine postoje brojni izazovi u pogledu kvalitete prometne infrastrukture, a osobito u
kontekstu sezonske opterecenosti, disperzije naselja te potreba lokalnog stanovnistva i posjetitelja.
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Povezivost predstavlja jedan od klju¢nih preduvjeta za odrZiv teritorijalni razvoj i pristupacnost
osnovnim uslugama tijekom cijele godine, a posebni cilj primarno je usmjeren je na uklanjanje
postojedih prometnih barijera te uspostavu ucinkovitog, dostupnog i odrzivog sustava mobilnosti te
digitalne infrastrukture, ¢ime se stvara temelj za konkurentnije i ukljucivije drustvo. Postojeée javno
linijske veze s PoreCom i drugim urbanim srediStima nisu uskladene s ritmom svakodnevnog Zivota, a
brojna naselja nemaju redovitu i pouzdanu uslugu javnog prijevoza Sto ogranicava pristup obrazovnim,
zdravstvenim i gospodarskim sadrzajima te negativno utjece na socijalnu ukljucenost i atraktivnost
prostora za zivot. U okviru poboljsanja infrastrukture pomorskog i zraCnog prometa, planirana je
obnova aerodroma Vrsar s ciljem povecanja njegove funkcionalnosti i integracije u turisticku i
gospodarsku ponudu regije. Takoder, predvidena je rekonstrukcija benzinske crpke u luci Vrsar te
prosirenje kapaciteta dodatnim komunalnim vezovima, ¢ime se doprinosi viSoj razini usluge za
pomorski promet i rekreacijske aktivnosti. U segmentu odrzive urbane mobilnosti, prepoznata je
potreba za razvojem sigurnije i dostupnije biciklisticko-pjeSacke infrastrukture. U tom kontekstu
planirana je izgradnja viSe dionica staza koje povezuju kljucne tocke od Kapetanove stancije do
Zupanijske ceste ZC571, zatim od kruZnog toka Montepozzo prema rivi te dalje do Kapetanove stancije
radi smanjenja prometnog optereéenja. U cilju rasterecenja sredista naselja i unapredenja dostupnosti
starogradske jezgre, planiran je projekt izgradnje javne garaZe te dodatnih parkiralista, ukljucujuci
novo parkiraliSte u ulici Brostolade. Poseban naglasak stavlja se i na uvodenje alternativnih oblika
prijevoza, kao Sto su Zicare ili pokretne stepenice, u svrhu povezivanja razlic¢itih funkcionalnih zona
naselja bez dodatnog pritiska na cestovni promet. Konacno, prepoznata je potreba za organiziranim
prijevozom do zdravstvenih i drugih osnovnih usluga tijekom cijele godine, osobito za ranjive skupine
stanovnistva koje nemaju pristup osobnom prijevozu. Sustavno organiziranje tjednih prijevoza
doprinijet ce socijalnoj ukljucivosti i teritorijalnoj koheziji na razini cijele opéine.

Posebni cilj 3.2. Funkcionalna, javna, komunalna i zelena infrastruktura

Unato€ iznimno kvalitetnom prirodnom okoliSu i prostornim resursima, Opcina Vrsar-Orsera se
suocava s infrastrukturnim izazovima koji prvenstveno proizlaze iz izraZzene sezonske koncentracije
aktivnosti. Tijekom ljetnih mjeseci dolazi do vrSnog opterecenja prometne i komunalne infrastrukture,
pri ¢emu su posebno izraZeni problemi u sustavu vodoopskrbe, odvodnje i upravljanja oborinskim
vodama. Odrzivo upravljanje prostorom i infrastrukturom postaje klju¢no za ocuvanje kvalitete Zivota
lokalnog stanovnistva te za jacanje kapaciteta Opcine da odgovori na klimatske, turisticke i
demografske izazove. U okviru ovog posebnog cilja predvidena su ulaganja u dva klju¢na podrucja:
razvoj zelene infrastrukture te unaprjedenje komunalne infrastrukture i usluga. Funkcionalnaiocuvana
zelena infrastruktura ukljucujuci parkove, ima vaznu ulogu u ublaZavanju posljedica klimatskih
promjena, osiguravanju ekoloske ravnoteZe i unapredenju urbanog identiteta. Planirane aktivnosti
obuhvacaju revitalizaciju postojecih i uredenje novih parkovnih povrsina na prioritetnim lokacijama u
naselju Vrsar-Orsera, Cime se stvara temelj za odrziv razvoj prostora i podizanje kvalitete svakodnevnog
zivota. Komunalna infrastruktura i usluge, iako trenutacno na visokoj razini zadovoljstva korisnika,
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zahtijevaju prilagodbu suvremenim izazovima i pove¢anim sezonskim opterecenjima. Posebna paznja
posvecuje se gospodarenju otpadom, s obzirom na Cinjenicu da Op¢ina biljeZi iznadprosjecnu kolicinu
otpada po stanovniku. U cilju prelaska na kruzne modele gospodarenja planiraju se sanacije postojecih
divljih odlagalista, uspostava sustava za zbrinjavanje gradevinskog otpada te uvodenje infrastrukture
koja potice odvojeno prikupljanje i obradu otpada u lokalnoj zajednici. Dodatno, predvidene su
intervencije na podrucju prometne i oborinske infrastrukture, koje ukljucuju izgradnju prometnice
izmedu podrucja Marine i lokaliteta Montraker te rjeSavanje oborinske odvodnije u kriti¢noj zoni izmedu
sportske dvorane i obalnog pojasa. U tom kontekstu, planirana je obnova gradske rive koja ima
visestruku ulogu od unaprjedenja vizualnog identiteta i uredenosti javnog prostora, do jacanja
funkcionalnih kapaciteta obalnog podrucja koje svakodnevno koristi lokalno stanovnistvo, ali i brojni
posjetitelji.

Posebni cilj 3.3. Upravljanje prostornim razvojem i ocuvanje prirodnih resursa

Unatoc postoje¢em strateskom okviru i prirodnim vrijednostima koje karakteriziraju prostor Opcine
Vrsar-Orsera, prostorno planiranje i koristenje resursa suocava se s izazovima odrZivog upravljanja u
uvjetima rasta potreba lokalne zajednice i intenzivne turisticke aktivnosti. Cilj ovog posebnog cilja je
uspostava ravnoteZe izmedu razvoja i oCuvanja prostora kroz integraciju principa odrZivosti,
energetske ucinkovitostiivalorizacije prirodne bastine. Prva mjera usmjerena je na prostorni razvoj koji
uvaZava postojece i projektirane prihvatne kapacitete podrucja. Planirana digitalizacija prostornih
planova predstavlja vazan iskorak u povecanju transparentnosti i u¢inkovitosti upravljanja prostorom
te omogucuje kvalitetnije donoSenje odluka temeljenih na dostupnim podacima razvoja. Druga mjera
obuhvaca poticanje energetske tranzicije kao klju¢nog mehanizma za postizanje odrZivog razvoja. U
tom se kontekstu prepoznaje potreba za poveéanjem koristenja obnovljivih izvora energije, posebno
kroz integraciju solarnih elektrana na javnim, privatnim i turistickim objektima. Tre¢a mjera usmjerena
je na zastitu i valorizaciju prirodne bastine, pri ¢emu su Sumsko podrucje Kontija i Limski zaljev
identificirani kao prostori visokog potencijala za odrzivo koriStenje i interpretaciju. Aktivnosti ¢e biti
usmjerene na unaprjedenje pristupacnosti, informiranosti i infrastrukture koja omogucuje ocuvanje
ekosustava uz istodobno povecanje edukativne i turisticke funkcije tih prostora u cilju postavljanja
temelja za integrirani pristup koji povezuje ocCuvanje prirodnih resursa s odrzivim gospodarskim
razvojem.
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Tablica 28: Popis posebnih ciljeva s pripadajucim pokazateljima ishoda

Prioritet javnih

politika Posebni cilj

1.1. Demografska revitalizacija
Opdine

1.2. Obrazovanje uskladeno s
potrebama lokalnog
gospodarstva

1. Mjesto i zajedni N
jestolzajedhica 1.3. Valorizacija lokalnog

identiteta i prepoznatljivost
kulturnog nasljeda

za sve generacije

1.4. Razvoj zdravstvene i
socijalne infrastrukture i
drustvenih sadrzaja

1.5. Digitalizacija op¢inske
uprave

2.1. Pozicioniranje Op¢ine kao

2. Opcinal cjelogodidnje turisticke
destinacija s destinacii
estinacije
dodanom
vrijednosti
gospodarstva 2.2. Dodana vrijednost

poljoprivrede i poduzetnistva

3.1. Funkcionalna i odrZiva
digitalnai prometna
povezanost

Pokazatelj
ishoda

Definicija
pokazatelja
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Mjerilo

Polazna
vrijednost (2026.)

Ciljana vrijednost
(2031.)



3. Prostori 3.2. Funkcionalna javna,
okruZenje ocuvanih komunalnai zelena
resursa infrastruktura
3.3. Upravljanje prostornim
razvojem i ocuvanje prirodnih
resursa

129



Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030.

Na nacionalnoj razini, hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja predstavlja Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.
godine, koju je Hrvatski sabor usvojio u veljaci 2021. godine. Plan razvoja u potpunosti je uskladen s temeljnim razvojnim smjerovima Strategije,
ukljucujudi stvaranje odrZivog gospodarstva i drustva, jaCanje otpornosti na krize, poticanje zelene i digitalne tranzicije te osiguravanje
ravnomjernog regionalnog razvoja. Kroz svoj strateski okvir i usmjerenje, Plan daje izravan doprinos ostvarenju svih trinaest strateskih ciljeva
definiranih u Nacionalnoj razvojnoj strategiji, s posebno naglasenim doprinosom konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva, podizanju
kvalitete Zivota i zdravlja gradana, ekoloskoj i energetskoj tranziciji u smjeru klimatske neutralnosti te jacanja regionalne konkurentnosti. U
tom kontekstu, intervencijska logika Plana potvrduje njegovu relevantnost i uskladenost s nacionalnim strateSkim prioritetima te istice
njegovu ulogu u operacionalizaciji ciljeva koji su klju¢ni za odrzivi i ukljucivi razvoj Republike Hrvatske do 2030. godine.

Tablica 29: Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom 2030.

POVEZANOST STRATESKOG OKVIRA S CILJEVIMA 1Z NACIONALNE RAZVOJNE STRATEGIJE 2030.
PLAN RAZVOJA OPCINE VRSAR-ORSERA

Opdinai

destinacija s

Mjesto i zajednica za sve Prostor i okruzenje ocuvanih

N dodanom
NACIONALNA RAZVOJNA STRATEGIJA 2030. generacije 0 _ resursa
vrijednosti
gospodarstva
PC | PC | PO PO PO peat | pe22 PC3.1.  PC32.  PC33.

1.1. 1.2 1.3. 1.4. 1.5.
SC 1. Konkurentno i

inovativno X X X X X
RAZVOJNI SMJER 1. gospodarstvo
Odrzivo SC 2. Obrazovanii
gospodarstvo i zaposleni ljudi X
drustvo SC 3. Ucinkovito i
djelotvorno pravosude, X X

javna upravai
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upravljanje drzavnom
imovinom
SC 4. Globalna
prepoznatljivost i
jacanje medunarodnog
poloZajaiuloge RH
SC 5. Zdrav, aktivani
kvalitetan Zivot
RAZVOJNI SMJER 2. SC 6. Demografska
Jacanje otpornosti revitalizacija i bolji X
na krize poloZaj obitelji
SC 7. Sigurnost za
stabilan razvoj
SC 8. Ekoloska i
energetska tranzicija za X
klimatsku neutralnost
SC 9. Samodostatnost u

hrani i razvoju
RAZVOJNI SMJER 3. biogospodarstva

Zelenaidigitalna
tranzicija SC 10. Odrziva
mobilnost
SC 11. Digitalna
tranzicija drustva i
gospodarstva

SC 12. Razvoj
potpomognutih
podrudjaipodrudjas
RAZVOJNI SMJER 4. raszJmm
Ravnomjeran posebnostima

regionalni razvoj $C 13. Jacanje

regionalne X
konkurentnosti
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Razvojni projekti

U sklopu izrade Plana razvoja Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje 2025. - 2031., izradena je sveobuhvatna baza razvojnih projekata koja predstavlja temelj
za operacionalizaciju posebnih ciljeva i prioriteta Opcine u nadolaze¢em razdoblju.

Rijec je o projektimarazlic¢itog opsega, sloZenostii razine pripremljenosti, koji u zbiru definiraju smjer daljnjeg gospodarskog, drustvenog i infrastrukturnog
razvoja.

Iz ukupne baze identificirani su projekti od posebne strateSke vaznosti, koji su detaljno razradeni u okviru naslova Terminski plan provedbe strateskih
projekata. Istovremeno, pod naslovom Indikativni financijski okvir prikazana je cjelovita baza projekata s pripadajucim planiranim izvorima financiranja te
poveznicama na stavke proracuna, s ciljem osiguravanja, pravilne koordinacije, sustavnog pracenja napretka te stvaranja pretpostavki za ucinkovito
koriStenje raspolozivih izvora financiranja.

Struktura baze projekata obuhvaca ukupno 58 projekata, rasporedenih prema razvojnim prioritetima:
e Prioritet 1: Mjesto i zajednica za sve generacije - 26 projekata
e Prioritet 3: Prostor i okruzZenje oCuvanih resursa - 23 projekta
e Prioritet 2: Opcina i destinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva - 9 projekata

Na ovaj nacin Plan razvoja osigurava integrirani okvir za provedbu i pracenje razvojnih projekata, uz jasnu poveznicu izmedu posebnih ciljeva, projekatai
proracunskog planiranja.
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Posebni cilj

PC1.1.
Demografska revitalizacija Opéine

PC 1.2. Obrazovanje uskladeno s
potrebama lokalnog gospodarstva

Mjera

stanovanje

1.1.2. Pronatalitetna
politika

1.2.1. Poticanje ranog
profesionalnog
usmjeravanja u

kontekstu trZiSnih
potreba
1.2.2. Stvaranje
infrastrukturnih

preduvjeta za kvalitetan

sustav odgoja i
obrazovanja

Tablica 30: Razvojni projekti

Naziv projekta

Identifikacija i obnova postojecih
zapustenih objekata u vlasnistvu
Opdine u svrhu stanovanja

Nastavak projekta drustveno
poticajne stanogradnje (POS)

1.1.1. Priustivo i odrZivo |zgradnja i opremanje djecjeg igralista

sa tematikom mora
Stambeno zbrinjavanje mladih u
naseljima Begi i Flengi

Uredenje partera starogradske jezgre

Izrada Akcijskog plana demografskog
razvoja u suradnji s demografskim
stru¢njacima

Potpore za novorodencad i djecu do
zavrSetka osnovne Skole

Program financiranja deficitarnih
zanimanja
Unaprjedenje dostupnosti i
raznolikosti izvannastavnih aktivnosti
u Znanstveno-edukativnom centru
Kontija
Dogradnja i rekonstrukcija Skolske
sportske dvorane

Uredenje prostora za glazbenu Skolu u
Staroj Skoli u Vrsaru
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Nositelj provedbe

Opéina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Istarska Zupanija

Opdina Vrsar-Orsera

Ukupno procijenjena
vrijednost u EUR

226.000,00

4.397.500,00

250.957,50

130.000,00

2.500.000,00

15.000,00

1.080.000,00

186.000,00

180.000,00

3.730,000,00

320.000,00



PC 1.3. Valorizacija lokalnog identiteta i
prepoznatljivost kulturnog nasljeda

PC 1.4. Razvoj zdravstvene i socijalne
infrastrukture i drustvenih sadrzaja

PC 1.5. Digitalizacija opCinske uprave

drustvene infrastrukture

Izgradnja ulaznog objekta u Park
skulpture Dusan DZamonja
1.3.1. Valorizacija Revitalizacija samostanskog
materijalne kulturne kompleksa Sv. Mihovila u Klostru
bastine Valorizacija lokaliteta Vrsarskih
mozaika uz more
Uredenje i valorizacija zone Montraker
kao visefunkcionalnog prostora za
kulturna, umjetnicka i javna
dogadanja
Arheoloska istrazivanja i turisticka
valorizacija lokaliteta Mote Ricco,
Mukaba, Gradina i obala Vrsar
1.3.2. OCuvanjei
prenosenje
nematerijalne bastine

Kiparska skola Montraker

Izgradnja pomocnog nogometnog
igraliSta i izgradnja i/ili nadogradnja
ostale sportsko-rekreativne
infrastrukture za aktivnosti na
otvorenom
Rekonstrukcija i obnova stare Skole u
Vrsaru za potrebe Drustvenog centra
(prizemlje, podrumske prostore,
studio za snimanje, tavanski prostor)
Rekonstrukcija stare Skole u Gradini u
drustveni centar
Izgradnja Doma za starije i nemocne
1.4.2. Briga o ranjivim  Dnevni boravak za starije osobe Vrsar-

1.4.1. Unaprjedenje
sportsko-rekreacijske i

skupinama na lokalnoj Orsera
razini Projekt "Pomoc u kudi"
Lokalni program zdravlja
Mobilna i web aplikacija za direktnu
komunikaciju s gradanima i
podnosenje zahtjeva

1.5.1. Razvoj i
implementacija
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Opéina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

96.000,00

7.500.000,00

500.000,00

2.000.000,00

780.000,00

210.000,00

1.110.000,00

2.200.000,00

100.000,00

6,500.000,00
150.000,00

410.000,00
30.000,00

65.000,00



PC 2.1. Pozicioniranje Op¢ine kao
cjelogodisnje turisticke destinacije

PC 2.2. Dodana vrijednost poljoprivrede i
poduzetnistva

PC 3.1. Funkcionalna i odrziva digitalna i
prometna povezanost

digitalnih rjesenja u
opcinskoj upravi

1.5.2. Unaprjedenje

i Portal otvorenih podataka Opcine

upravljanja
Izgradnja mosta i Setnice na otoku Sv.
Juraj
2.1.1. Razvoj . N
infrastrukture aktivnog Signalizacija finfo table
turizma Razvoj infrastrukture za aktivnosti na

otvorenom (Outdoor Vrsar)

2.1.2. Povecanje
kvalitete ostalih
turistickih sadrzaja i
ponude

Izrada Strategije razvoja kulturnog
turizma

Sufinanciranje sportskih manifestacija
van glavne turisticke sezone (Outdoor

Vrsar)
2.2.1. Poticanje Program potpora za poljoprivredu i
poljoprivrede i ribarstva ribarstvu

Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa

2.2.2. Stvaranje Poslovne zone Neon

povoljnog Izrada prostorno-planske
poduzetnickog dokumentacije za novu poslovnu zonu
okruzenjai Uspostava i opremanje coworking
diverzifikacija lokalnog prostora za digitalne nomade u Staroj
gospodarstva Skoli
3.1.1. Unaprjedenje IT
infrastrukture /

3.1.2. Povecanje
kvalitete infrastrukture

Rekonstrukcija benzinske crpke u luci
Vrsar
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Opéina Vrsar-Orsera

Opéina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera,
koncesionar.

10.000,00

Trenutno nije moguce
procijeniti.

150.000,00

90.000,00

30.000,00

90.000,00

90.000,00

S
20.000,00

12.000,00

/

Trenutno nije moguce
procijeniti. Nakon dodjele
koncesije, vanjski investitor ¢e
realizirati rekonstrukciju.



PC 3.2. Funkcionalna, javna, komunalna i

zelena infrastruktura

pomorskog i zracnog
prometa

3.1.3. Uspostava sustava

odrZive urbane
mobilnosti

3.2.1. Razvoj i oCuvanje
zelene infrastrukture za

otpornu i kvalitetnu
Zivotnu sredinu

3.2.2. Povecanje
kvalitete komunalne
infrastrukture i usluga

Dodatni komunalni vezovi

Obnova Aerodroma Vrsar
Izgradnja biciklisticko-pjeSacke staze
od Kapetanove stancije do ZC571
Izgradnja biciklisticko-pjeSacke staze
kruzni tok Montepozzo-Riva

Izgradnja pjesacko - biciklisticke staze

od kruznog toka Montepozzo do
skretanja Kapetanovoj stanciji
Izgradnja pjeSacke staze od vrti¢a do
nogometnog igraliSta

Uspostava alternativnih oblika javnog
prijevoza (ZiCara, pokretne stepenice i

sl.) shuttle bus
Projekt garaZe u starogradskoj jezgri
Izgradnja parkiraliSta u ulici
Brostolade

Organiziranje prijevoza za zdravstvene

i ostale usluge tjedno tijekom cijele
godine
Obnova gradske rive - faza 1 (od
kruZnog toka Marine)
Revitalizacija i obnova
postojedih parkova
Uredenje novih parkova
Izrada Strategije zelene urbane
obnove
Izgradnja prometnice Marina -
Montraker
Izgradnja infrastrukture oborinskog
kanala Sportska dvorana - Turisticki
objekti - Obala
Projekt sanacije divljih odlagalista
otpada
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Lucka uprava Porec

Opdina Vrsar-Orsera

Opéina Vrsar-Orsera

Opéina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera
Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Trenutno nije moguce
procijeniti.
200.000,00

415.000,00

210.000,00
130.000,00

67.500,00

130.000,00
4.650,000,00
30.000,00

70.000,00

6.000.000,00

1.362.000,00
500.000,00

30.000,00

500.000,00

561.000,00

90.000,00



PC 3.3. Upravljanje prostornim razvojem i
oCuvanje prirodnih resursa

3.3.1. Prostorni razvoju
skladu s mogucim
prihvatnim kapacitetima

3.3.2. Energetska
tranzicija i odrZzivi razvoj

3.3.3. Zastita prirodne
bastine

Izgradnja infrastrukture za odlaganje
gradevinskog otpada

Unaprjedenje prometnica u naseljima
izvan Vrsara-Orsera

Digitalizacija prostornih planova

Poticanjeiizgradnja suncanih
elektrana

Unaprjedenje valorizacije zasti¢enih
podrucja Sume Kontije i Limskog
zaljeva i ekoloske mreZe Natura 2000
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Opéina Vrsar-Orsera

Opéina Vrsar-Orsera

Opéina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

Opdina Vrsar-Orsera

500.000,00

100.000,00

60.000,00

1.400.000,00



Terminski plan provedbe strateskih projekata

Tablica 31: Strateski projekti Opcine Vrsar-Orsera

Nastavak projekta drustveno poticajne stanogradnje (POS)

Prioritet

Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta
Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja

1. Mjesto i zajednica za sve generacije

1.1. Demografska revitalizacija Opcine

Opdina Vrsar-Orsera, Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
(APN)

Opdina Vrsar-Orsera

Projekt drustveno poticajne stanogradnje (POS) usmjeren je na rjesavanje
stambenih potreba stanovnistva Opcine Vrsar-Orsera putem izgradnje stanova po
uvjetima povoljnijim od trzi$nih. Cilj projekta je povecati dostupnost stanovanja za
mlade obitelji i druge prioritetne skupine, pridonijeti demografskoj revitalizaciji te
stvoriti preduvjete za njihov ostanak i doseljavanje na lokalno podrucje. Planirane
aktivnosti ukljuuju izradu projektno-tehnicke dokumentacije, ishodenje
potrebnih dozvola, potpisivanje sporazuma s Agencijom za pravni promet i
posredovanje nekretninama (APN), izgradnju stambene zgrade te prodaju stanova
krajnjim korisnicima po uvjetima utvrdenima u okviru POS programa. Realizacijom
projekta unaprijedit ¢e se stambeni fond Opdcine, osnaziti lokalna zajednica i
doprinijeti povedanju kvalitete Zivota stanovnistva.

U tijeku je javna nabava od strane APN-a kojom se odabire izvodac gradevinskih
radova.

2026. - 2029.
4.397.500,00 €

APN
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Identifikacija i obnova postojecih zapustenih objekata u vlasnistvu Opcine u svrhu stanovanja

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

1. Mjesto i zajednica za sve generacije
1.1. Demografska revitalizacija Opcine

Opcina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Opéina Vrsar-Orsera

Projekt identifikacije i obnove postojecih zapustenih objekata u vlasnistvu Opcine
Vrsar-Orsera usmjeren je na povecanje dostupnosti stanovanja kroz stavljanje u
funkciju trenutno neiskoriStenog stambenog potencijala. U skladu s ciljevima
Nacionalnog plana stambene politike, projekt predvida sustavno mapiranje,
tehnicku procjenu, otkup suvlasnickih dijelova i obnovu postojecih zapustenih ili
napustenih objekata u vlasnistvu Opcine s ciljem njihovog koristenja za dugorocni
ili prijelazni smjestaj prioritetnih skupina poput mladih obitelji, osoba u riziku od
stambene deprivacije i stru¢nih kadrova nuznih za razvoj zajednice.

U planiranoj fazi.

2026. - 2029.
226.000,00 EUR

Proracun Opdine Vrsar-Orsera

Program financiranja deficitarnih zanimanja

1. Mjesto i zajednica za sve generacije
1.2. Obrazovanje uskladeno s potrebama lokalnog gospodarstva

Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Opdina Vrsar-Orsera

Program financiranja deficitarnih zanimanja predstavlja stratesku inicijativu
usmjerenu na poticanje obrazovanja i zaposljavanja u zanimanjima koja su
identificirana kao deficitarna na podrucju Opéine Vrsar-Orsera i Sireg lokalnog
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trZiSta rada. Projekt ukljuCuje razvoj mehanizama za financijsku potporu
ucenicima i studentima koji se obrazuju za traZena zanimanja u sektorima poput
medicine, predskolskog i Skolskog odgoja i obrazovanja kroz stipendije,
sufinanciranje prijevoza, prakse i druge oblike podrske. Cilj programa je
dugoro¢no smanijiti nesrazmjerizmedu ponude i potraznje na trzistu rada, zadrzZati
mlade u lokalnoj zajednici, povedati zaposljivost i unaprijediti ljudske potencijale
kljuénih gospodarskih djelatnosti. Program ce se temeljiti na uskladenosti s
analizom trzista rada.

Status projekta U planiranoj fazi.
Pocetak i zavrsetak provedbe projekta Kontinuirano.
Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

186.000,00 EUR

Dogradnja i rekonstrukcija skolske sportske dvorane

Prioritet 1. Mjesto i zajednica za sve generacije

Posebni cilj 1.2. Obrazovanje uskladeno s potrebama lokalnog gospodarstva
Nositelj projekta Istarska Zupanija

Lokacija projekta Opdina Vrsar-Orsera

Projekt obuhvaca izgradnju/rekonstrukciju $kolske sportske dvorane. Cilj je
osigurati suvremene, energetski ucinkovite i sigurnosno uskladene prostore za
nastavu, izvannastavne aktivnosti i sport, uz dostupnost za sve korisnike (ucenike,
nastavnike i Siru zajednicu).

Opis projekta

Status projekta U planiranoj fazi.

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta 2027.-2028.

Ukupno procijenjena vrijednost

. . - - e 3.730,000,00 EUR
projekta (EUR) i naznacena proracunska pozicija

Planirani izvor financiranja Istarska Zupanija
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Izgradnja ulaznog objekta u Park skulpture Dusan DZamonja

Prioritet 1. Mjesto i zajednica za sve generacije

Posebni cilj 1.3. Valorizacija lokalnog identiteta i prepoznatljivost kulturnog nasljeda
Nositelj projekta Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Lokacija projekta Opdina Vrsar-Orsera

Projekt predvida izgradnju reprezentativnog objekta na ulazu u park koji ¢e sluZiti
kao sredisnja tocka za prijem posjetitelja, informiranje i prezentaciju Zivota i djela
Dusana DZamonje. Ulazni objekt obuhvatit ¢e informativni pult, multimedijalne
sadrzaje, suvenirnicu te pratece sadrzaje, pri ¢emu Ce arhitektonsko rjesenje biti

Opis projekta uskladeno s prirodnim i umjetnickim ambijentom parka. Realizacijom projekta
osigurat ¢e se bolja organizacija posjeta, povecanje kulturno-turisticke
atraktivnosti i dugorocno pozicioniranje Parka skulptura kao prepoznatljivog
centra suvremene umjetnosti u Istri i Sire.

Status projekta U planiranoj fazi.

Pocetak i zavrSetak provedbe projekta 2027. - 2028.

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

96.000,00 EUR

Dnevni boravak za starije osobe Vrsar - Orsera

Prioritet 1. Mjesto i zajednica za sve generacije
Posebni cilj 1.4. Razvoj zdravstvene i socijalne infrastrukture i drustvenih sadrZaja
Nositelj projekta Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel, Op¢ina Funtana
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Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja

Opdina Vrsar-Orsera

Projekt dnevni boravak je usmjeren na stvaranje funkcionalnog i ugodnog
prostora namijenjenog druZenju, aktivnostima i pruZanju podrske starijim
mjestanima. U okviru boravka osigurat ¢e se prostori za socijalne, kulturne i
rekreativne aktivnosti, kao i mogucnost organizacije radionica, predavanja te
zdravstvenih i savjetodavnih usluga, s ciliem poboljSanja kvalitete Zivota starijih
osoba i smanjenja njihove socijalne izolacije. Projekt doprinosi razvoju mreZe
socijalnih usluga u zajednici, potice aktivno starenje i jaca socijalnu ukljucenost
starijih stanovnika Vrsara - Orsera i okolice.

U planiranoj fazi.
2026. - 2029.

150.000,00 EUR

Proracun Opcine Vrsar-Orsera

Mobilna i web aplikacija za direktnu komunikaciju s gradanima i podnosenje zahtjeva

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

1. Mjesto i zajednica za sve generacije
1.5. Digitalizacija op¢inske uprave

Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Opdina Vrsar-Orsera

Smart Vrsar-Orsera je projekt usmjeren na digitalizaciju javne uprave i jacanje
dvosmjerne komunikacije izmedu Opcine Vrsar-Orsera i njezinih gradana putem
moderne mobilne i web aplikacije. Aplikacija ¢e omoguciti jednostavnu i brzu,
prijavu problema te dostupnost informacija. Cilj projekta je unaprijediti razinu
informiranosti gradana te ubrzati administrativne procese kroz digitalne kanale
dostupne svim korisnicima.

U prvoj izvedbenoj fazi.
2026. - 2028.

65.000,00 EUR
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Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

Portal otvorenih podataka Opcine

Prioritet 1. Mjesto i zajednica za sve generacije

Posebni cilj 1.5. Digitalizacija op¢inske uprave

Nositelj projekta Opcina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel
Lokacija projekta Opdina Vrsar-Orsera

Portal otvorenih podataka Opcine Vrsar-Orsera zamisljen je kao moderno digitalno
srediste za objavu, upravljanje i ponovnu uporabu javnih podataka lokalne uprave,
Opis projekta u skladu sa standardima nacionalnog Portala otvorenih podataka RH. Portal ce
sadrzavati strukturirane i otvorene skupove podataka koji se mogu pretrazivati po
kategorijama (npr. imovina i inventar, komunalne naknade, ugovori, stipendije).

Status projekta U planiranoj fazi.

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta 2026. - 2027.

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

10.000,00 EUR

Izrada Strategije razvoja kulturnog turizma

Prioritet 2. Opdinai destinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva
Posebni cilj 2.1. Pozicioniranje Op¢ine kao cjelogodi$nje turisticke destinacije
Nositelj projekta Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Lokacija projekta Opdina Vrsar-Orsera

Projekt je usmjeren na sustavno planiranje i unaprjedenje kulturne ponude u svrhu

Opis projekta diversifikacije i odrzivog razvoja lokalnog turizma. Cilj je definirati smjernice i
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Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja

mjere za pozicioniranje Opcine kao kulturno-turisticke destinacije koja se oslanja
na svoje povijesno naslijede, identitet, umjetnicku bastinu i dogadanja.

Analizirat ¢e se postojeci resursi (kulturnih dobara, manifestacija, muzejsko-
galerijskih prostora, arheoloskih nalazista i dr.) i identificirati potencijali za njihov
razvoj, interpretaciju i turisticku valorizaciju. Izradit ée se u suradnji s lokalnom
zajednicom, kulturnim institucijama, turistickim sektorom i stru¢njacima iz
podrudja kulturnog menadZmenta i odrZivog turizma. Osim povecanja vidljivosti
kulturne bastine, projekt ima za cilj produljenje turisticke sezone, jacanje lokalnog
identiteta te ravnomijerniju prostornu i vremensku distribuciju turistickih tokova.

U planiranoj fazi.
2026. - 2027.
30.000,00 EUR

Proracun Opcine Vrsar-Orsera

Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa Poslovne zone Neon

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta
Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta
Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja

2. Opdinaidestinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva
2.2. Dodana vrijednost poljoprivrede i poduzetnistva

Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Opdina Vrsar-Orsera

Projekt se odnosi na sustavno rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u okviru
Poslovne zone Neon u Opcini Vrsar-Orsera, s ciliem omogucavanja provedbe
infrastrukturnih zahvata i realizacije ulaganja u gospodarsku zonu.

U tijeku je sudski spor.
2025. - 2028.

?

Proracun Op¢ine Vrsar-Orsera
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Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Izrada prostorno-planske dokumentacije za novu poslovnu zonu

2. Opdina i destinacija s dodanom vrijednosti gospodarstva
2.2. Dodana vrijednost poljoprivrede i poduzetnistva

Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel
Opéina Vrsar-Orsera

Projekt je usmjeren na stvaranje planskih preduvjeta za razvoj nove poslovne zone
koja ¢e doprinijeti gospodarskom razvoju opcine. Izradom detaljne prostorno-
planske dokumentacije definirat ¢e se namjena povrsina, prometna i komunalna
infrastruktura te uvjeti gradnje, ¢ime e se osigurati kvalitetno i odrZivo uredenje
prostora. Nova poslovna zona omogucit e privlacenje poduzetnika i investitora,
otvaranje novih radnih mjesta te razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, uz
ravnotezu izmedu gospodarskih potreba i ocuvanja okoliSa u cilju jacanja
konkurentnosti i dugorocne ekonomske odrZivosti Vrsara-Orsera.

U planiranoj fazi.

Pocetak i zavrSetak provedbe projekta 2026. - 2027.

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

20.000,00 EUR

Rekonstrukcija benzinske crpke u Luci Vrsar

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

3. Prostor i okruZenje ocuvanih resursa
3.1. Funkcionalna i odrZiva digitalna i prometna povezanost

CRODUX (Petrol Grupa)

Opdina Vrsar-Orsera

Projekt predvida modernizaciju i tehni¢ko unapredenje postojee infrastrukture
za opskrbu gorivom u lu¢kom podrucju. Postojeca crpka je zastarjela i ne
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Status projekta

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta
Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja

udovoljava suvremenim tehnickim, sigurnosnim i ekoloskim standardima, Sto
ogranicava kvalitetu usluge i sigurnost korisnika osobito nauticara, ribara i
djelatnika u pomorskom prometu.

U planiranoj fazi.

2026. - 2029.

Nije moguce procijeniti. Nakon dodjele koncesije, vanjski investitor ¢e realizirati
rekonstrukciju.

CRODUX (Petrol Grupa)

Organiziranje prijevoza za zdravstvene i ostale usluge tjedno tijekom cijele godine

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrSetak provedbe projekta
Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja

3. Prostor i okruZenje ocuvanih resursa
3.1. Funkcionalna i odrziva digitalna i prometna povezanost

Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Opdina Vrsar-Orsera

Cilj je osigurati redoviti i pouzdani prijevoz stanovnicima, posebno starijim
osobama, osobama smanjene pokretljivosti i onima bez vlastitog prijevoza, do
zdravstvenih ustanova i drugih klju¢nih usluga koje nisu dostupne u njihovom
neposrednoj okolini. Organiziranjem tjednih voZzniji tijekom cijele godine smanjuje
se socijalna iskljuenost, povedava dostupnost zdravstvene skrbi i javnih usluga te
se podize kvaliteta Zivota u zajednici. Projekt doprinosi vecoj socijalnoj
ukljucenosti, sigurnosti i samostalnosti ranjivih skupina stanovnistva, a ujedno
jaca povezanost lokalne zajednice.

U planiranoj fazi.

Kontinuirano.
70.000,00 EUR

Proracun Opdine Vrsar-Orsera
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Obnova gradske rive - faza 1 (od kruznog toka Marine)

Prioritet 3. Prostor i okruZenje ocuvanih resursa

Posebni cilj 3.2. Funkcionalna, javna, komunalna i zelena infrastruktura
Nositelj projekta Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Lokacija projekta Opéina Vrsar-Orsera

Projekt je usmjeren na rekonstrukciju i prostorno-funkcionalno unapredenje
obalnog pojasa i podrucja starogradske jezgre. Idejnim rjeSenjem predvidene su
intervencije koje ukljucuju novu Setnicu duz rive, prosirenje luke, reorganizaciju
prometa, nove sadrzaje za stanovnike i posjetitelje te znacajno povecanje javnih
zelenih i rekreacijskih povrsina. Planira se modernizacija obalne infrastrukture,
izgradnja pjesackih povrsina, uvodenje multifunkcionalnih trgova, ugostiteljskih i

i jek L . . o . 2 .

Opis projekta servisnih objekata, kao i nova rjeSenja za javna parkiraliSta. Obnova rive
podrazumijeva i prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuéi podizanje razine
obale i zastitu od plavljenja. Poseban naglasak stavljen je na ocuvanje kulturno-
povijesne vrijednosti prostora te povezivanje stare jezgre s obalnim i otocnim
prostorom.

Status projekta Izradeno idejno rjeSenje. Odrzano predstavljanje projekta Siroj javnosti.

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta 2025. - 2031.

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

6.000.000,00 EUR
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Poticanje i izgradnja suncanih elektrana

Prioritet 3. Prostor i okruZenje ocuvanih resursa

Posebni cilj 3.3. Upravljanje prostornim razvojem i ocuvanje prirodnih resursa
Nositelj projekta Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Lokacija projekta Opdina Vrsar-Orsera

Aktivnim koriStenjem obnovljivih izvora energije kroz instalaciju solarnih elektrana
na krovovima i objektima u vlasniStvu lokalne zajednice, javnih institucija te
privatnih gradana i poduzetnika optimizirat e se iskoriStavanje sunceve energije,
povecati energetska ucinkovitost postojecih objekata i smanjiti ovisnost o fosilnim
gorivima, ¢ime se istovremeno doprinosi smanjenju emisije staklenickih plinova i
zastiti okoliSa. Osim ekoloskog ucinka, projektom Ce se pruZiti i ekonomska korist
korisnicima kroz smanjenje troskova elektri¢ne energije, poticati ulaganja u zelenu
infrastrukturu te razvijati lokalna zajednica kroz edukaciju i podizanje svijesti o
odrzivim i ekoloski prihvatljivim rjeSenjima, s dugorocnim ciljem energetske
neovisnosti Opcine.

Opis projekta

Status projekta U planiranoj fazi.

Pocetak i zavrsetak provedbe projekta 2026. - 2029.

Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)
Planirani izvor financiranja Proracun Opdine Vrsar-Orsera

60.000,00 EUR
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Unaprjedenje valorizacije zasticenih podrucja Sume Kontije i Limskog zaljeva i ekoloske mreZe Natura 2000

Prioritet
Posebni cilj

Nositelj projekta

Lokacija projekta

Opis projekta

Status projekta

Pocetak i zavrSetak provedbe projekta
Ukupno procijenjena vrijednost
projekta (EUR)

Planirani izvor financiranja

3. Prostor i okruZenje ocuvanih resursa
3.3. Upravljanje prostornim razvojem i ocuvanje prirodnih resursa

Opdina Vrsar-Orsera, Jedinstveni upravni odjel

Opdina Vrsar-Orsera

Cilj je oCuvanje i promocija prirodnih vrijednosti tog podrucja kroz sustavno
upravljanje, edukaciju i razvoj ekoturizma. Projektom Ce se provesti aktivnosti
usmjerene na zastitu bioraznolikosti, odrZivo gospodarenje Sumskim i vodnim
resursima te oCuvanje stanista znacajnih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Istovremeno,
kroz postavljanje informativnih i interpretacijskih sadrzaja te organizaciju
edukativnih programa, projekt doprinosi podizanju svijesti lokalne zajednice i
posjetitelia o vazZnosti ocuvanja prirode i ekoloSke mreze Natura 2000.
Realizacijom projekta ocekuje se poboljSanje turisticke i obrazovne ponude,
jacanje lokalnog identiteta i dugoroc¢na odrzivost prirodnih resursa podrucja.

U planiranoj fazi.
2027. -2029.

1.400.000,00 EUR

Proracun Opdine Vrsar-Orsera
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R. br.

P1.

PC1.1.

SP

SP

PC1.2.

SP

Indikativni financijski okvir

Tablica 32: Indikativni okvir s utvrdenim proracunskim stavkama za svaki posebni cilj

Naziv prioriteta (P)/posebnog cilja
(PC)/strateskog projekta (SP)/projekt
(P)

Mjesto i zajednica za sve generacije

Demografska revitalizacija Opcine

Nastavak projekta drustveno poticajne
stanogradnje (POS)

Identifikacija i obnova postojecih zapustenih
objekata u vlasnistvu Opcine u svrhu
Izgradnja i opremanje djecjih igraliSta sa
tematikom more
Stambeno zbrinjavanje mladih u naseljima
Begi i Flengi
Izrada Akcijskog plana demografskog razvoja
u suradnji s demografskim stru¢njacima
Uredenje partera starogradske jezgre

_ Potpore za novorodencad i
djecu do zavrsetka osnovne skole

Obrazovanje uskladeno s potrebama
lokalnog gospodarstva

Program financiranja deficitarnih zanimanja

Ukupno procijenjena
vrijednost (EUR)
(2026. - 2031.)

4.397.500,00 €
226.000,00

250.957,50

130.000,00

15.000,00
2.500.000,00

1.080.000,00

186.000,00

Opcinski
proracun
(EUR)

Drzavni EU
proracun

(EUR) (EUR)

100.000,00 4 517.500,00

226.000,00

50.957,50 200.000,00

130.000,00

15.000,00

1.800.000,00 1.500.000,00

1.080.000,00

186.000,00
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Ostalo
(EUR)

Poduzedau  Sifrainaziv

suvlasnistvu progravma u
Opcine (EUR)  Proracunu
Opcine

Programi 1001;
2002; 2802;
2501;2701;

Programi 2201,
2002; 2701;
3001



R. br.

SP

PC1.3.

SP

PC1.4.

Naziv prioriteta (P)/posebnog cilja
(PC)/strateskog projekta (SP)/projekt
(P)

Dogradnja i rekonstrukcija Skolske sportske
dvorane

Unaprjedenje dostupnosti i raznolikosti
izvannastavnih aktivnosti u Znanstveno-
edukativnom centru Kontija

Uredenje prostora za glazbenu Skolu u Staroj
skoli u Vrsaru

Valorizacija lokalnog identiteta i
prepoznatljivost kulturnog nasljeda

Uredenje i valorizacija zone Montraker kao
visefunkcionalnog prostora za kulturna,
umjetnicka i javna dogadanja

Izgradnja ulaznog objekta u Park skulpture
DuSan DZamonia
Revitalizacija samostanskog kompleksa Sv.
Mihovila u Klostru

Valorizacija lokaliteta Vrsarskih mozaika uz
more

Arheoloska istrazivanja i turisticka
valorizacija lokaliteta Mote Ricco, Mukaba,
Gradinaiobala Vrsar

Kiparska Skola Montraker

Razvoj zdravstvene i socijalne
infrastrukture i drustvenih sadrzaja

Ukupno procijenjena
vrijednost (EUR)
(2026. - 2031.)

3.730,000,00

180.000,00

320.000,00

2.000.000,00

96.000,00

7.500.000,00

500.000,00

780.000,00
210.000,00

opcinski DrZavni EU
proracun  proracun
(EUR) (EUR) (EUR)
880.000,00  840.000,00
180.000,00
320.000,00
15.000,00 1.200.000,00
96.000,00
2.500.000,00 4.500.000,00 500.000,00
425.000,00 75.000,00
180.000,00  600.000,00
210.000,00

151

Ostalo

(EUR)

2.017.500,00

775.000,00

Poduzecau
suvlasnistvu
Opcine (EUR)

Sifra i naziv

programau

proracunu
Opcine

Programi 2302;

2301

Programi 2401
2601; 2501;
2701; 2002;

>



R. br.

SP

SP

PC1.5.

SP

SP

P2.

PC2.1.

SP

Naziv prioriteta (P)/posebnog cilja
(PC)/strateskog projekta (SP)/projekt
(P)

Izgradnja Doma za starije i nemocne
Izgradnja pomocénog nogometnog igralista i
izgradnja i/ili nadogradnja ostale sportsko-

rekreativne infrastrukture za aktivnosti na
otvorenom

Rekonstrukcija i obnova stare Skole u Vrsaru

za potrebe Drustvenog centra (prizemlje,
nodriimcke nrostare stiidio 7a snimanie

Rekonstrukcija stare Skole u Gradini u
drustveni centar

Dnevni boravak za starije osobe Vrsar-Orsera
Projekt "Pomoc u kuci"
Lokalni program zdravlja

Digitalizacija opcinske uprave

Mobilna i web aplikacija za direktnu
komunikaciju s gradanima i podnosenje
zahtjeva

Portal otvorenih podataka Opcine

Opdina i destinacija s dodanom vrijednosti
gospodarstva

Pozicioniranje Opcine kao cjelogodisnje
turisticke destinacije

Izrada Strategije razvoja kulturnog turizma

Izgradnja mosta i Setnice na otoku Sv. Juraj

Ukupno procijenjena
vrijednost (EUR)
(2026. - 2031.)

6,500.000,00

1.110.000,00

2.200.000,00

100.000,00

150.000,00
410.000,00
30.000,00

65.000,00

10.000,00

30.000,00

Trenutno nije moguce
procijeniti.

Opcinski
proracun
(EUR)

980.000,00

800.000,00

1.200.000,00

50.000,00

90.000,00
410.000,00
30.000,00

65.000,00

10.000,00

20.000,00
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Drzavni EU
proracun
(EUR) (EUR)
2.600.000 2.920.000
300.000,00
1.000.000,00
50.000,00
60.000,00

Poduzecau

Ostalo
suvlasnistvu
(EUR) Opcine (EUR)
10.000,00
(TZO)

Sifra i naziv

programau

proracunu
Opcine

Programi 2001;
2004

Programi 2003;
2701;1001;
2602: 2601



R. br.

PC2.2.

SP

SP

P3.

PC3.1.

SP

Naziv prioriteta (P)/posebnog cilja
(PC)/strateskog projekta (SP)/projekt
(P)

Signalizacija i info table
Razvoj infrastrukture za aktivnosti na

otvorenom (Outdoor Vrsar)
Sufinanciranje sportskih manifestacija izvan

Dodana vrijednost poljoprivrede i
poduzetnistva

RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa
Poslovne zone Neon
Izrada prostorno-planske dokumentacije za
novu poslovnu zonu
Uspostava i opremanje coworking prostora
za digitalne nomade u Staroj skoli

Program potpora za poljoprivredu i ribarstvo
Prostor i okruZenje ocuvanih resursa

Funkcionalnai odrZiva digitalna i
prometna povezanost

Rekonstrukcija benzinske crpke u Luci Vrsar

Dodatni komunalni vezovi

Obnova Aerodroma Vrsar

Izgradnja biciklisticko-pjeSacke staze od
Kapetanove stancije do ZC571

Ukupno procijenjena OPC'“fk'
vrijednost (EUR) R
(2026. - 2031.) (EUR)
150.000,00 150.000,00
90.000,00 90.000,00
90.000,00 90.000,00
20.000,00 20.000,00
12.000,00 12.000,00
90.000,00 90.000,00
Trenutno nije moguce
procijeniti. Nakon dodjele
koncesije, vanjski investitor
Ce realizirati rekonstrukciju.
Trenutno nije moguce
procijeniti.
200.000,00 200.000,00
415.000,00 415.000,00
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Drzavni
proracun
(EUR)

EU

(EUR)

Poduzecau  Sifrainaziv

Ostalo
suvlasnistvu programau
(EUR) Opéine (EUR)  Proralunu
Opcine

Programi 3001,
2002; 2803;
2701

Programi 2803;
2701;3001



R. br.

SP

PC3.2.

SP

o

Naziv prioriteta (P)/posebnog cilja
(PC)/strateskog projekta (SP)/projekt
(P)

Izgradnja biciklisticko-pjesacke staze kruzni
tok Montepozzo-Riva
Izgradnja pjesacko - biciklisticke staze od
kruZnog toka Montepozzo do skretanja
Kapetanovoj stanciji

Izgradnja pjeSacke staze od vrti¢a do
nogometnog igralista
Uspostava alternativnih oblika javnog
prijevoza (Zicara, pokretne stepenice i sl.

Projekt garaZe u starogradskoj jezgri

Izgradnja parkiraliSta u ulici Brostolade

Organiziranje prijevoza za zdravstvene i

Funkcionalna, javna, komunalnai zelena
infrastruktura

Obnova gradske rive - faza 1 (od kruznog
toka Marine)

Revitalizacija i obnova postojeéih parkova
Uredenje novih parkova
Izgradnja prometnice Marina - Montraker

Izgradnja infrastrukture oborinskog kanala
Sportska dvorana - Turisticki objekti - Obala

Projekt sanacije divljih odlagaliSta otpada

Ukupno procijenjena
vrijednost (EUR)
(2026. - 2031.)

210.000,00

130.000,00

67.500,00

130.000,00

4.650.000,00

30.000,00

70.000,00

6.000.000,00

1.362.000,00
500.000,00
500.000,00

561.000,00

90.000,00

Opcinski
proracun
(EUR)

210.000,00

130.000,00

17.500,00

130.000,00
4.650.000,00
30.000,00

70.000,00

3.000.000,00

1.362.000,00
300.000,00
500.000,00

11.000,00
90.000,00
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Drzavni
proracun
(EUR)

2.400.000,00

EU
(EUR)

52.000,00

600.000,00

200.000,00

Ostalo

(EUR)

500.000,00

Poduzecau
suvlasnistvu
Opcine (EUR)

Sifra i naziv

programau

proracunu
Opcine

Programi 2803;
2701; 2806;
1001; 2004



R. br.

PC3.3.

SP

SP

Naziv prioriteta (P)/posebnog cilja
(PC)/strateskog projekta (SP)/projekt
(P)

Izgradnja infrastrukture za odlaganje
gradevinskog otpada

Izrada Strategiie zelene urbane obnove

Unapriedenie prometnica u naseliima u
Upravljanje prostornim razvojem i
ocCuvanje prirodnih resursa

Digitalizacija prostornih planova
Poticanje i izgradnja suncanih elektrana

Unaprjedenje valorizacije zasti¢enih
podrucja Sume Kontije i Limskog zaljeva

Ukupno procijenjena
vrijednost (EUR)
(2026. - 2031.)

30.000.00

500.000.00

100.000,00
60.000,00

1.400.000,00

Opcinski
proracun
(EUR)

6.000.00

300.000.00

100.000,00
60.000,00

300.000,00
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Drzavni
proracun
(EUR)

200.000.00

EU
(EUR)

24.000.00

1.100.000,00

Ostalo

(EUR)

Poduzecau  Sifrainaziv

suvlasnistvu programau
Opcine (EUR) ~ Proracunu
Opcine

Programi 3001;
2005



Okvir za pracenje i vrednovanje
Pracenje i izvjeStavanje

Plan razvoja Opdéine Vrsar-Orsera za razdoblje 2025. - 2031. (dalje: Plan razvoja), predstavlja temeljni
srednjoroCni je akt strateskog planiranja kojim se odreduju prioriteti i ciljevi razvoja Opdine te
usmijerava razvoj u skladu s prepoznatim potrebama lokalne zajednice i raspoloZivim resursima.
Dokument je uskladen s hijerarhijski viSim strateskim dokumentima na Zupanijskoj i nacionalnoj
razini, ukljucujuci Plan razvoja Istarske Zupanije i Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske
do 2030. godine. Kao srednjorocni strateski dokument, Plan razvoja ima nadredenu ulogu u odnosu
na kratkoroCne provedbene akte, prije svega na Provedbeni program Opcine Vrsar - Orsera za
razdoblje 2021. - 2025., iz kojeg proizlaze konkretne mjere i aktivnosti.

Nositelj izrade i provedbe Plana razvoja, Op¢ina Vrsar - Orsera, zaduZen je za koordinaciju procesa
pracenja i vrednovanja, dok su u njegovu provedbu ukljucena i druga relevantna tijela i sluzbe
Opdine, ovisno o nadleznosti nad pojedinim mjerama i aktivnostima. Klju¢nu odgovornost u tom
procesu ima opcinski nacelnik kao odgovorna osoba.

Sustav pracenja i izvjeStavanja temelji se na zakonodavnom okviru propisanom Zakonom o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem (“Narodne novine”, br. 123/2017 i br. 151/2022) te
Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i izvjescivanja o provedbi akata strateskog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(“Narodne novine”, br. 44/23). Institucionalni okvir za praéenje i izvjeStavanje o provedbi Plana
razvoja Opcine Vrsar-Orsera za razdoblje 2025. - 2031., ini predstavnicko tijelo opcine, opcinsko
vijeceiregionalni koordinatorjavnaustanova ,Regionalni koordinator Istarske Zupanije za europske
programe i fondove - Coordinatore regionale della Regione Istriana per i programmi e fondi europei*.

Pracenje provedbe Plana razvoja Opdine Vrsar - Orsera Cini sastavni dio integriranog ciklusa
strateskog upravljanja razvojem te se provodi kroz metodoloski strukturiran pristup temeljen na
prikupljanju, analizi i evaluaciji unaprijed definiranih pokazatelja ishoda. Ovaj proces omogucuje
sustavno i mjerljivo pracenje ostvarenja razvojnih ciljeva i pripadajucih mjera, ¢ime se osigurava
donosenje pravovremenih, informiranih i ucinkovitih odluka u kontekstu upravljanja razvojnim
politikama. Glavni instrument provedbe navedenog procesa je izrada Godisnjeg izvjeSéa o napretku
provedbe Plana razvoja, koje predstavlja klju¢ni instrument evaluacije i izvjestavanja o stupnju
realizacije strateskih prioriteta. Nositelj strateskog planiranja, Op¢ina Vrsar - Orsera, duzna je ovo
izvjesce dostaviti predstavnickom tijelu, odnosno Opcinskom vijeéu, do 31. oZujka tekuce godine,
dok je rok za dostavu usvojenog izvjesca regionalnom koordinatoru osam dana od dana njegova
usvajanja. Sadrzaj izvjes¢a te tehnicki i metodoloski okviri izrade propisani su Priru¢nikom o
strateSkom planiranju i pripadaju¢im Dodatkom prirucniku koji je objavilo Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije.

Provedba postupaka vrednovanja akata strateskog planiranja definirana je Zakonom i Uredbom o
smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (“Narodne novine”, br. 37/23). Postupak vrednovanja
provodi se sukladno Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacajai od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (“Narodne
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novine”, br. 44/23). Vrednovanje se provodi kroz tri faze: prethodno, srednjoro¢no i naknadno.
Prethodno vrednovanje ukljucuje stru¢nu procjenu elemenata Plana razvoja, poput analize stanja,
SWOT analize, strateskog okvira i pokazatelja ishoda. Cilj je utvrditi uskladenost dokumenta s
razvojnim potrebama, vaZe¢im smjernicama i hijerarhijski visSim strateSkim aktima. Rezultati
vrednovanja sluze kao podloga za unaprjedenje dokumenta prije njegova usvajanja. Srednjorocno
vrednovanje provodi se tijekom provedbe Plana, u pravilu nakon prve polovice razdoblja, kako bi se
ocijenila ucinkovitost mijera i napredak u postizanju ciljeva. Na temelju uvida mogudce je
pravovremeno korigirati provedbene aktivnosti. Naknadno vrednovanje provodi se po zavrSetku
provedbe Plana i pruza sazetu ocjenu ukupnih uc¢inaka dokumenta.

Proces stratesSkog planiranja temeljen na sudjelovanju

Izrada Plana razvoja Opc¢ine Vrsar-Orsera za razdoblje 2025. - 2031. godine provedena je na nacelima
otvorenosti, transparentnosti i inkluzivnosti, kroz participativni proces koji je ukljucio Sirok spektar
lokalnih dionika od gradana i predstavnika civilnog drustva do gospodarskih subjekata i politickih
predstavnika.

U svrhu prikupljanja uvida iz perspektive gradana, provedena je anketa o zadovoljstvu Zivotom u
Opdini, usmjerena na drustvene, gospodarske i upravljacke aspekte. Dodatno, kroz intervjue s
klju¢nim dionicima novoizabranim celnicima te bivS§im duZnosnicima Opcine, predstavnicima
trgovackih drustava, turistickog sektora (Maistre d.d.), organizacija civilnog drustva i novoizabranim
Celnicima Opdine osigurano je razumijevanje potreba i razvojnih potencijala zajednice.

Posebna vrijednost procesa ogleda se u Cinjenici da se izrada Plana razvoja odvijala u razdoblju
lokalnihizbora 2025. godine, tijekom kojeg je doslo do promjene politickog vodstva Opéine. Usprkos
tome, izgradnja strateSkog okvira nastavila se kontinuirano i inkluzivno, uz sudjelovanje svih
politickih predstavnika.

U tom su kontekstu odrzane dvije strateske radionice:

e Prva radionica omogudila je prethodnom opdcinskom vodstvu artikulaciju razvojnih
prioriteta i definiciju strateskih smjerova.

e Druga radionica, odrZana nakon izbora, bila je usmjerena na ukljuenje novoizabranih
vijeénika, kojima je predstavljeno dosadasnje stanje izrade Plana razvoja te im je pruZena
prilika za aktivno sudjelovanje u definiranju strateskog okvira i prioritizaciji razvojnih
projekata, Cime je osigurana kontinuitet, legitimnost i politicka uskladenost dokumenta.

Dodatno, provedena je i online anketa o razvojnim projektima, tijekom koje su novi vije¢nici mogli
odrediti prioritete, davati komentare i oblikovati konacni prijedlog strateskih intervencija.

Kombinacija kontinuitetaiinkluzivnog sudjelovanja svih relevantnih aktera rezultirala je stvaranjem
sinergije izmedu prethodne i nove politicke strukture, kao i jacanjem transparentnosti i ukljucivosti
u procesu strateskog planiranja. Time je dodatno osnaZena relevantnost i provedivost Plana razvoja
te je stvoren temeljem za sudjelovanje gradana u daljnjem participativnom odlucivanju.
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Prilog 1. SaZetak izvje$ca o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu
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